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1. Einfuhrung

Geografische Lage

Die Gemeinde Lotte liegt im im Nor-
den Nordrhein-Westfalens, im Nord-
Osten des Kreises Steinfurt im Regie-
rungsbezirk Miinster und grenzt an
die Stadt und den Landkreis Osna-
briick in Niedersachsen an. Die Ge-
meinde ist Teil des Tecklenburger
Landes, einer Region mit insgesamt
elf Kommunen, gelegen im nordli-
chen Miinsterland, angrenzend an
die Niederlande und umgeben vom
Emsland und dem Osnabriicker Land.

Die Gemeinde Lotte gehért neben
den Stadten Horstel, |bbenbiren,
Lengerich, Tecklenburg und den Ge-
meinden Hopsten, Ladbergen, Lie-
nen, Mettingen, Recke und Wester-
kappeln zur LEADER-Region
Tecklenburger Land.
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Infrastruktur

Die Gemeinde Lotte ist (iberregional
liber die Bundesautobahnen Al und
A30 (Lotter Kreuz), sowie regional
Uiber die LandesstraRen (L589, L595,
L597, L501) und die KreisstraRen (K8,
K15, K16, K23, K25, K28, K47 und
K48) sehr gut angebunden. Der
nichstgelegene Flughafen ist Miins-
ter/Osnabriick (30 km) und ist Gber
die Al in nur 20 Minuten zu errei-
chen.

Wester-
kappeln

Mettingen

Die Gemeinde Lotte ist zudem an das
Schienennetz (iber den Bahnhof Ha-
len an der Bahnstrecke Osnabrick-
Oldenburg-Wilhelmshaven, sowie fir
den Guterverkehr (ber die Regional-
strecke Tecklenburger Nordbahn von
Osnabriick nach Rheine mit Gleisan-
~ schluss im Industriegebiet Lotte-Bi-
\ ren angebunden.

Ahnlich wie viele andere Kommunen
und Stadte mit landlich bis dorflich

- !

gepragter Siedlungsstruktur muss

Quelle: https://www.kreis-steinfurt.de/kv_steinfurt/Themen%20&%20Projekte/LEADER%20Tecklenbur-
ger%20Land/LEADER%202014%20-%202020/LEADER-Region%20Tecklenburger%20Land/

sich auch Lotte mit dem demografi-
schen Wandel beschaftigen und sich
einem Strukturwandel unterziehen.
Die Gemeinde ist bestrebt, Ar-



beitsplatze in der Region zu sichern,
die Wirtschaft nachhaltig zu starken,
den Wohnraum attraktiv zu gestalten
und aullerdem die regionale Sied-
lungsflachenentwicklung positiv vor-
anzutreiben.

Die Siedlungsstruktur in Lotte ist iber
das gesamte Gemeindegebiet ver-
teilt. Einzeln gelegene Hofe umgeben
von land- oder forstwirtschaftlichen
Flachen sind in einer groRen Anzahl
vorzufinden. Das bedeutet gleichzei-
tig, dass ein verhaltnismaRig groRes
Infrastrukturnetz zur ErschlieBung
der Wohnhéauser vorgehalten werden
muss. Viele Wirtschaftswege dienen
somit nicht nur reinen land- und
forstwirtschaftlichen Interessen, son-
dern auch der Daseinsvorsorge und
Mobilitat.

Auch fiir den Bereich Tourismus, Frei-
zeit und Erholung, sowie die Produk-
tion von erneuerbaren Energien
(Windkraft etc.) stellen die ldndlichen
Wege wichtige Verbindungen und
Grundlagen dar. Diese Multifunktio-
nalitdt stellt erhéhte Anforderungen
an das landliche Wegenetz im kom-
munalen AuBenbereich der Gemein-
de Lotte.

Insgesamt betreibt die Gemeinde et-
wa 55 km GemeindestralRen und et-
wa 85 km Wirtschaftswege. Des
Weiteren gibt es zahlreiche Interes-
sentenwege, FuB- bzw. Radwege, so-
wie Privatwege.

Auf einer Flache von ca. 38 km? leben
in der Gemeinde zur Zeit etwa 14.200
Menschen verteilt auf die vier Orts-
teile Alt-Lotte, Biiren, Halen und
Wersen. Bezogen auf die statistische
Einwohnerdichte im Vergleich zum
NRW-Durchschnitt von etwa 524 Ein-
wohnern pro km? sind es in Lotte nur
etwa 374 Einwohner pro km?.

Im Folgenden ein Uberblick iber die
wichtigsten Einrichtungen in der Ge-
meinde:

%

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
Die Ortsteile der Gemeinde Lotte:
Ortschaft Einwohner Flache (ha)
Alt-Lotte 4.961 1.570
Biren 4.611 331
Halen 1.373 693
Wersen 3.328 1.171
gesamt 14.273 3.765

Flachennutzung in der Geme

Nutzungsart

bebaute Flache

Gewerbe- und Industrieflachen
Wasserflache

Waldflache

Verkehrsflache

landwirtschaftl. genutzte Flache
sonstige Flache

inde Lotte:

Flache(ha)
405

97

67

864

335

1.946

51

Quelle: http://www.gemeinde-lotte.de/startseite/ueber-lotte/zahlen-daten-fakten.html

Stand: 31.12.2014

Lotte bietet eine &duBerst vielfiltige
higel-, wald- und wiesenreiche Land-
schaft. Im Nordwesten der Gemeinde
befindet sich das "Haler Feld" — ein
liberwiegend mit Kiefern bestande-
nes Geldande mit dem Naturschutzge-
biet ,Deipe Bridke”. Weiterhin er-
streckt sich das Werser Holz und das
Naturschutzgebiet Gabelin mit den
,Sloopsteenen” bis hin zu den im Su-
den der Gemeinde gelegenen Hiigeln
des Hagenberges und des Looser Ber-
ges, die an den zum Teutoburger
Wald ansteigenden Staatsforst Ha-
bichtswald angrenzen.

In der Gemeinde Lotte ist der The-
menbereich Tourismus, Freizeit und
Erholung von groRer Bedeutung. In
Kooperation mit diversen Organisa-
tionen und Vereinen bietet die Ge-
meinde den Birgerinnen und Bir-
gern, sowie den Touristen ein
vielseitiges und abwechslungsreiches
Programm mit grofem Bezug auf die
regionale Tradition und Lebensart.

Die zahlreichen in der Gemeinde Lot-
te vorhandenen und ausgeschilder-
ten Wanderrouten / Rundwanderwe-
ge verlaufen im AuBenbereich
nahezu ausschlieflich Uber die vor-
handenen Wirtschaftswege.

Das landliche Wegenetz ist ganz be-
wusst in das Netz der Wanderrouten
eingebunden und bildet einen wichti-
gen Teil davon.

Mit unterschiedlichen Routen fir je-
den Schwierigkeitsgrad und Themen-
trails sind im Tecklenburger Land die
idealen Voraussetzungen zum Nordic
Walking geschaffen worden. Das
Routennetz ist fir Spazierganger und
Wanderer wie geschaffen.

Die Gemeinde Lotte ist Mitglied bei
"TERRA.vita" und bietet gemeinsam
mit weiteren Kommunen besondere
Wanderrouten an. Neben festen
Routen organisiert die Gemeinde im-
mer wieder Themenwanderungen,
wie ,Zwischen Hinengrab und Miih-
len — Wanderung auf den Spuren der
Wersener Schitze” oder "Halens
Schatze". Hierbei ldsst sich die Um-
gebung mit geschichtlichem Bezug
erwandern und genieRen.
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Zudem wurden in der Gemeinde Lot-
te mehrere Wanderwege mit Wan-
derparkplatzen angelegt, die zum
Wandern, Joggen und Nordic-Walken
einladen und ausschlieBlich Gber
Wirtschaftswege zu erreichen sind.
Besonders erwdhnenswert ist der

Mihlenweg am Wiehengebirge.

Quelle: http://www.gemeinde-
lotte.de/startseite/tourismus-freizeit.html

,Das Wandern ist des Mullers Lust”...
ganz unwillkirlich kommt einem auf
dem ,Mihlenweg am Wiehengebir-
ge” dieses Volkslied in den Sinn. Denn
es sind die Muhlen, die der Rundstre-
cke ihren Namen, vor allem aber
auch ihr Gesicht geben, und die sich
hier erwandern und entdecken las-
sen. Neun Wasser- und zwei Wind-
miihlen stehen am Wegrand, drei da-
von - die Tuchter-Miihle, die Olmiihle
Borgmann und die Mihle Bohle - al-
lein in Lotte.

Foto: Ge-Komm GmbH

Dank ihrer ist der ,Mihlenweg am
Wiehengebirge” nicht nur eine ange-
nehme Wanderstrecke durch reizvol-
le Landschaft, sondern fuhrt direkt
auf die Spuren der Vergangenheit.
Wer sich ein wenig Zeit fur die Mih-
len nimmt, kann die meisten von ih-
nen besichtigen und wird dabei fest-
stellen, wie viel Spannendes sie aus
friheren Jahrhunderten zu erzéhlen
haben.

Die Mihle Bohle ist zudem zu einem
aullerschulischen Lernstandort wei-
terentwickelt worden und daher von

besonderer Bedeutung.

Radfahren

Auch die zahlreichen Radfahrfreunde
und Anhédnger dieser Sportart finden
in der Gemeinde Lotte viele Moglich-
keiten, ihrem Hobby nachzugehen. Es
werden Etappen unterschiedlicher
Schwerpunkte und Schwierigkeitsgra-
de angeboten.

Einige Radwege sind auch in das lan-
desweite NRW-Radverkehrsnetz ein-
gebunden.

Die Gemeinde Lotte ist in das Projekt
»TERRA.vita“ eingebunden. Dieses
bietet ein perfektes Umfeld fur alle,
die das Radfahren lieben. Es existie-
ren insgesamt 18 spannende The-
mentouren zur Erdgeschichte — die
sog. TERRA.trails — sowie weitere
zahlreiche Radfern- und Themenwe-
ge. Einige der Routen sind speziell als
Mountainbike-Tour konzipiert.

Reiten

Fiir Freunde des Reitsports bietet die
Gemeinde Lotte verschiedene Ange-
bote an. Die Reitstrecken verlaufen
tlw. auch Uber das landliche Wege-
netz im kommunalen AuRenbereich.

Starken

- attraktive Landschaften und
Sehenswiirdigkeiten fir Tourismus
und Freizeitsuchende

- Attraktive Siedlungen mit
historischer Bausubstanz

- glnstige geografische Lage und
Uberregionale Verkehrsanbindung

Chancen
- Erhalt und Starkung der Dorfer
durch aktive Dorfgemeinschaften
und reges Vereinsleben
- Potenzial an dorflichen Grinstruk-
turen
- Forderung Tourismus
- Land-/Forstwirtschaft
durch verbesserte Rahmenbedin-

starken

gungen ( Wirtschaftswege)

Bestehende Konzepte und Planungen
wurden bei der Erstellung des vorlie-
genden landlichen Wegenetzkonzep-
tes bericksichtigt. Hierzu gehért auch
der Abstimmungsprozess mit der Ge-
meinde Lotte, der breiten Offentlich-
keit und dem Arbeitskreis, so dass
planerische und strategische Vorstel-
lungen aller relevanten Nutzergrup-
pen Berlcksichtigung gefunden ha-
ben.

Im Folgenden werden die Starken
und Schwdchen wie oben beschrie-
ben zusammengefasst und in einer
Starken-Schwéachen-Analyse  (SWOT)
gegenlibergestellt. Daraus ergeben
sich fir die Gemeinde Lotte bezogen
auf die AuBenbereiche und die dorf-
lich bis landlich geprédgte Siedlungs-
struktur potenzielle Chancen und Ri-
siken.

Schwachen
- verhaltnismaRig  grofRes  Wirt-
schaftswegenetz

- verteilte Siedlungsstruktur

- Hohe Anforderungen und dadurch
hoher Investitionsbedarf an das

Wirtschaftswegenetz

der Multifunktionalitat

auf Grund

Risiken
- Abwanderung von Menschen im
erwerbsfahigen Alter
- Funktionsverlust der alten
Ortslagen durch Rickgang bzw.
Anderungen bei der wirtsch. Infra-
struktur

- Verlust traditioneller Werte
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Landliche Wege erfillen vielfiltige
Funktionen. Sie dienen als Verbin-
dung von Gemeinden, Gemeindetei-
len und kleineren Siedlungseinheiten
oder zur Anbindung an das Uberortli-
che Verkehrsnetz. Sie erschlieBen die
land- und forstwirtschaftlich genutz-
ten Flachen oder unterstltzen die
naturnahe Erlebbarkeit der land-
schaftlichen Vielfalt zur Freizeit und
Erholung. Sie sollen eine gute und
ganzjahrige Erreichbarkeit der Wohn-
und Arbeitsorte der Bevélkerung und
eine witterungsangepasste Landnut-
zung gewahrleisten und die Grundla-
ge fiir eine intakte Kulturlandschaft
bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein
wesentlicher  Infrastrukturbaustein,
um landliche Rdume zu erschlieRen
und zu entwickeln. Sie stellen die Le-
bensadern der kommunalen AuRen-
bereiche dar.

Daneben erfiillen sie mit ihren Rainen
auch wichtige Funktionen als linien-
hafte Landschaftselemente, die die
Kulturlandschaft gliedern und bele-
ben. Raine und Wegerandstreifen
grenzen haufig auf ganzer Lange an
landwirtschaftliche Flachen und bil-
den ein wichtiges naturnahes Biotop.
Auf Wegrainen leben zahlreiche Tier-
und Pflanzenarten, fir welche diese
ungenutzten, ganzjahrig verfiigbaren
Lebensrdaume besonders wichtig sind,
da auf den Ackern gepfliigt, gediingt
und mit Pestiziden gespritzt wird. Ei-
ne vielfaltige Struktur aus Grasern,
Stauden, kleinen Gebischen oder
Einzelbdumen bietet dort Nischen fiir
eine groRe Artenvielfalt. Durch den
Erhalt und die Entwicklung dieser
Biotopverbundelemente wird auch
der Erhalt der Artenvielfalt im Sinne
der Biodiversitdtsstrategie NRW un-
terstltzt. Die heutigen Wegenetze
wurden im Wesentlichen in den
1950er bis 1970er Jahren fir die sei-
nerzeit vorherrschenden Besitz- und
Bewirtschaftungsverhiltnisse geplant
und gebaut. Inzwischen haben sich

BetriebsgroRen, Besitz- und Produkti-
onsweisen gravierend verandert und
auBerlandwirtschaftliche Nutzungen
erheblich zugenommen. Fur die dar-
aus resultierenden, deutlich gednder-
ten Anforderungen weist das vorhan-
dene landliche Wegenetz funktionale
und qualitative Defizite auf, die ob-
jektive Entwicklungshemmnisse fir
die Leistungsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft sowie vielerorts fiir
die ErschlieRung von Gemeinden und
Ortschaften bedeuten. In manchen
Regionen Nordrhein-Westfalens ist
das vorhandene Wegenetz zudem
viel zu engmaschig.

Ziel der Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte (Wirtschaftswegekon-
zepte) ist es, den Stddten und Ge-
meinden unter Einbeziehung der
relevanten, ortlichen Akteure die Pla-
nung zukunftsfahiger und bedarfsge-
rechter Wegenetze zur Entwicklung
des gemeindlichen Freiraums zu er-
moglichen. Die Wegenetze sollen an
der verkehrlichen Bedeutung ausge-
richtet sein und Natur- und Land-
schaftselemente bericksichtigen. Ab-
schliefend sollen sich
Handlungsoptionen fiir Investitions-
entscheidungen und fir die dauer-
hafte Unterhaltung der Wege ablei-
ten lassen.

Das Land Nordrhein-Westfalen foér-
dert die Erstellung kommunaler land-
licher Wegenetzkonzepte im Rahmen
des NRW-Programms ,Landlicher
Raum 2014 - 2020“ mit bis zu 75 %
der Gesamtkosten — max. 50.000 Eu-
ro pro Stadt/ Gemeinde.

Das gesamte Verfahren ist von der
europdischen Kommission Uber die
ELER-Verordnung detailliert vorgege-
ben. Die Antrdge auf Férderung sind
zu bestimmten Stichtagen (1 - 2 pro
Jahr) bei den Bezirksregierungen als
Bewilligungsbehorden  einzureichen.
Die zweite FoOrderperiode lief im
Frihjahr 2017 an und endet 2017, so-

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

Erstellung landlicher Wegenetzkonzepte in NRW

dass geforderte Projekte bis ca. Mitte
November 2017 vollstdndig abge-
schlossen sein miissen.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler
Antrag auf Forderung nebst Anlagen
und Beschreibung der Multifunktio-
nalitdten eingereicht. Im Rahmen ei-
nes Wettbewerbsverfahrens wurden
aus allen Antragen die forderwir-
digsten anhand bestimmter Kriterien
ausgewdhlt und erhielten die Zusage
samt Forderbescheid. Gewichtige
Kriterien zur Auswahl waren u. a. die
landlichen Strukturen, die Siedlungs-
struktur, die landwirtschaftliche Si-
tuation und die Notwendigkeit eines
Wegenetzkonzeptes.

Im Regierungsbezirk Minster erhielt
unter anderem die Gemeinde Lotte
eine Forderzusage. Grundlage der
FordermalRnahme ist die Richtlinie
Uber die Gewdhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung einer integrierten
landlichen Entwicklung (ILE-Richtli-
nie) vom 26.1.2016, ergdnzt durch
den ,Leitfaden zur Erarbeitung land-
licher  Wegenetzkonzepte”  vom
13.01.2017.

Das Projekt in Lotte fand unter enger
Einbeziehung der Bezirksregierung
Minster statt.
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3.

Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzep-
te

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und
verpflichtende Vorgabe dient der
Leitfaden zur Erarbeitung landlicher
Wegenetzkonzepte gemadR Nr. 2 der
Richtlinie Uber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Forderung einer
integrierten ldndlichen Entwicklung
vom 26.1.2016. Der Leitfaden gibt
vor, welche Eigenschaften in wel-
chem Umfang erfasst werden missen
und beschreibt umfassend die Kate-

gorisierung der Wege im IST-Bestand
und im SOLL-Konzept.

Begriindung des
Plangebietes

GemdR dem Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte
wurden alle Wege im AuBenbereich
auf dem gesamten Stadtgebiet von
Lotte unabhidngig von Eigentumsver-
héltnissen und  Unterhaltungspfli-
chten untersucht.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen We-
genetzkonzeptes dienten folgende

3.1 Bestandsanalyse (IST)

Als vorbereitende MaRnahme wur-
den zunéachst alle o. g. digitalen Da-
tengrundlagen in einem professionel-
len  GIS-System aufbereitet und
zusammengestellt. Eigentumsfldchen
der Gemeinde Lotte wurden auf Basis
der Katasterdaten (ALKIS) selektiert
und fir die weitere Bearbeitung fla-
chig eingefarbt sowie grafisch hervor-
gehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der ortli-
che Feldvergleich mit der Erhebung

aller relevanten Informationen. Alle
landlichen Wege und Wegeflurstiicke
im Eigentum der Gemeinde Lotte und
strategisch wichtige bzw. stark fre-
quentierte Wege im sonstigen Eigen-
tum wurden in der Ortlichkeit ange-

Abb.: Geoimagung

Landliches Wegenetzkonzept fiir die Gemeinde Lotte

Datengrundlagen:

- Luftbild

- ATKIS-Daten (Amtliches Topogra-
phisch-Kartographisches Informa-

tionssystem)

- ALKIS-Daten (Amtliches

schaftskatasterinformationssys-

Liegen-

tem)

- Offizielle Tourismusrouten (z. B.

Radrouten, Wanderrouten, Rei-

terwege)

- Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Abb. oben: ATKIS-Daten

Abb. links: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor
Luftbild-Hintergrund

fahren und gemaR den Vorgaben des
Leitfadens zur Erarbeitung landlicher
Wegenetzkonzepte erfasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende
und flachendeckende Fotodokumen-
tation von allen Wegen angefertigt.
Zu den einzelnen Bildern wurden zu-
dem GPS-Daten automatisiert erho-
ben (Geoimaging). Dadurch ist es
moglich, die jeweilige ortliche Situa-
tion auch spéater noch nachzuvollzie-
hen. Eine solche Vorgehensweise der
Visualisierung hat sich insbesondere
im Rahmen der hauseigenen Quali-



tatssicherung (Abgleich des Aufnah-
mestandortes und des erfassten
Weges) und bei bereits durchgefiihr-
ten Beteiligungsverfahren bestens
bewahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar
fir die tiefgreifende Erarbeitung des
landlichen Wegenetzkonzeptes sowie
fur die Beteiligung der Biirger und
bieten nicht zuletzt einen langfristi-
gen Mehrwert fur die weiterfiihrende
Bearbeitung nach Abschluss des We-
genetzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im drit-
ten Schritt in das Geoinformations-
system integriert und als Punktsym-
bol (POI) aufbereitet. Es erfolgten
EDV-gestitzte Prifroutinen und An-
passungen der vor Ort erhobenen
Daten aus einem {ibergeordneten
Blickwinkel unter Beachtung des
grof¥flaichigen  Netzzusammenhangs
(auch kommunalibergreifend). Dabei
wurden alle gemaR dem Leitfaden
geforderten Attribute ebenfalls visu-
ell gepruft und vervollstindigt. Bis
dahin offen gebliebene Punkte wur-
den in Abstimmung mit der Verwal-
tung geklart und in das Konzept ein-
gearbeitet.

Um die Wege in die vorgegebenen
Kategorien einordnen zu koénnen,
wurden zundchst folgende Eigen-
schaften (Attribute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang
(Verkehrsmenge)

a. hdufige Uberfahrten, mafgeben-
de Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahr-
ten, mafigebende Achslast 5 t, ge-
legentlich 11,5 t

c. seltene Uberfahrten, mafigebende
Achslast 5 t, ausnahmsweise 11,5
t

Nutzungshdufigkeit nach Funktionali-

tdten fir

a. Ldndliche Wirtschaft (inkl. Land-
und  Forstwirtschaft)/Diversifizie-

rung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung,

insbesondere

- Wanderer

- Reiter

- Radfahrer

c. Daseinsvorsorge/Mobilitét

d. Siedlungsstrukturelle Entwicklun-

gen/Demografie

e. Produktion erneuerbarer Energi-

en, Ausbauart

f. weitere

okologischer Wertigkeit

a. 6kologische Wertigkeit von We-
gen und Verkehrsfldchen (s. Anla-
ge 2b)

b. 6kologische Wertigkeit von Sdu-
men (Seitenstreifen, unbefestigte

Bankette, Ackerraine, Béschun-

gen, u.d.; s. Anlage 2b)

Ausbauart

a. befestigt (bituminds, Pflaster, Be-
ton)

b. teilbefestigt (Spurwege)

c. wassergebunden (Schotter, Vor-

absiebungen, etc.)

d. ohne Befestigung

e. Kreuzungsbauwerk

Ausbauzustand

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte

a. in Ordnung

b. EinzelmafSnahmen erforderlich:

Oberfldchenerneuerung und/oder
Entwdsserung erneuern und/oder
Bankette/Seitenréiume erneuern,

etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.

Tragfdhigkeit

a. hoch (fiir héufige Uberfahrten mit
11,5 t Achslast geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale
Uberfahrten, mafigebende Achs-
last 5 t, gelegentlich 11,5 t geeig-

net)

Uberfahrten,
mafigebende Achslast 5 t, aus-

c. gering (seltene

nahmsweise 11,5 t)

Die tatsachliche Tragfahigkeit wurde
rein nach visuellem Verfahren erho-
ben und bestimmt. Auf eine weiter-
fihrende Baugrunduntersuchung
durch Entnahme von Kernbohrungen
und deren Analyse wurde aus wirt-
schaftlichen  Griinden verzichtet.
Auch wurden keine Schirfungen o. a.
Verfahren angewandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Ein-
driicke und der Erfahrungen der Mit-
arbeiter vor Ort ist davon auszuge-
hen, dass der Grofteil der Wege
nicht nach heutigem Regelwerk
(RLW, RStO) hergestellt worden ist.
Oftmals wurden unterschiedliche Sa-
nierungs- oder UnterhaltungsmaR-
nahmen durchgefiihrt, sodass der
Aufbau der Wege ,historisch ge-
wachsen ist.

Eine verldssliche Aussage zur Tragfa-
higkeit lasst sich nur mit weiterge-
henden Untersuchungen treffen. Aus
diesem Grund wurden alle Wege in
Absprache mit der Verwaltung als
mittelmaRig tragfahig eingestuft. Eine
Ausnahme bilden alle neu angelegten
Wirtschaftswege, die nach bekann-
tem Regelwerk erstellt worden sind.
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Alle unbefestigten Wege wurden
nach Riicksprache mit den Experten
der Verwaltung als gering tragfahig
eingestuft.

Ldnge und Breite

a. Ldnge: automatisierte Ableitung
aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: ent-
spricht der (iberwiegenden Breite
des Weges inkl. befahrbarem Sei-

tenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht
der schmalsten Stelle des Weges

inkl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

- Gemeinde

- Kreis

- lLand

- Bundesrepublik Deutschland

- natiirliche oder juristische Perso-

nen des Privatrechts

- Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften
erfolgte die Kategorisierung der We-
ge nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen

Wegesituation:

a. Kategorie A = klassifiziertes Stra-

Bennetz inkl. Gemeindestrafien
(z.B. innerértliche StrafSen); maf-
gebliches Verkehrsmittel: allge-

meiner KFZ-Verkehr

b. Kategorie B = multifunktionale
Wege, d.h. fiir den land- und

forstwirtschaftlichen (luf) Verkehr
und/oder den
KFZ-Verkehr sowie den Radver-
kehr; Mafgebliche Funktion: Si-

cherung kleinrdumiger Verbindun-

eingeschrénkten

gen und ErschliefSung;
mafigebliche Verkehrsmittel: Rad-
verkehr, luf Verkehr, Anliegerver-
kehr; Indizien fiir diese Kategorie-
Einteilung: regelmdflig angefahre-
ne Ziele im Aufenbereich, z.B. luf
Betriebe, éffentliche Ver- und Ent-
sorgungsanlagen, touristische Zie-
le etc., zusdtzlich alle Radrouten/-
wege (Verbindungswege gem.
RLW, siehe auch Kap. 5.2)

Kategorie C = Wege zur Sicher-
stellung luf Verbindungen oder Er-
schliefung ganzer Bewirtschaf-
tungsblécke; mayfSgeblicher
Verkehr: luf Verkehr (Hauptwirt-
schaftswege oder Wirtschaftswe-

ge gem. RLW)

Kategorie D = untergeordnete
Wege mit Bedeutung fiir Fufsgén-
ger, d.h. Wege, die grundsdtzlich
der ErschliefSungssicherung von
kleineren Feldblécken dienen oder
dienen kénnten und (ber die re-
gelmdpig Fufigénger laufen oder
Wanderrouten; mafgeblicher
Verkehr: Fuf3gdnger u. luf. Verkehr

(Wirtschaftswege gem. RLW)

Kategorie E = Wege mit unterge-
ordneter  ErschliefSungsfunktion,
2.B. zu kleineren Feldblécken fiir
einzelne Anlieger, kein unmittel-
bares Gffentliches Interesse; maf-
gebliches Verkehrsmittel: luf Ver-

kehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

Kategorie F = ErschliefSungswege,
die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in gerin-
ger Menge, z.B. Zufahrten zu ein-

zeln gelegenen Wohnhdusern oh-

ne luf Bedeutung,

Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Kategorie G = im Netzzusammen-
hang weniger wichtige Wege, die
ausschliefSlich der Feinverteilung
innerhalb eines Feldblocks dienen
oder zur Gewdbhrleistung einer
funktionierenden Verbindung bzw.
ErschlieSung von geringer oder

keiner Bedeutung sind.

Kategorie H = nicht mehr vorhan-

dene oder genutzte Wege

Kategorie | = reine Fuf-, Reit-
bzw. Radwege, die als selbstdndi-
ge Wege fiir luf-Verkehr nicht
nutzbar sind (sonstige Wege gem.
RLW)



3.2

Vorentwurf

Nach Erstellung des IST-Bestandes fiir
das Wegenetz erfolgte die konzeptio-
nelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes als Vorentwurf durch die
Ge-Komm GmbH. Als unabhangiger
externer Partner mit einer objektiven
und unvoreingenommenen Sichtwei-
se stellte die Ge-Komm GmbH Vor-
schldge und Ideen in einem SOLL-
Konzept als Vorentwurf zusammen.

Foto: Ge-Komm GmbH

In die Bearbeitung sind zunéachst be-
wusst keine Kenntnisse oder Win-
sche bzw. Vorgaben der Verwaltung
oder anderer Beteiligter eingeflossen.
Diese unvoreingenommene Sichtwei-
se ist von hoher Bedeutung fir die
Bearbeitung. Eine objektive Herange-
hensweise ermdoglicht es, die teilwei-
se eingefahrenen Strukturen kritisch
zu hinterfragen und im Vorentwurf
bewusst neue Anregungen und Im-
pulse zu geben.

Durch eine solche Vorgehensweise
lassen sich z. B. auch Uberregionale
Abkiirzungsverkehre oder die vielfa-
chen Radrouten die sich im Laufe der
Zeit entwickelt haben kritisch hinter-
fragen.

Briickenbauwerke

Insgesamt wurden in der Gemeinde
Lotte im Wirtschaftswegenetz 21
Briickenbauwerke in der Baulast der
Gemeinde vorgefunden, zu denen
Daten erhoben wurden. Zuséitzlich
sind Uberfahrten und Durchlisse vor-
handen, die jedoch im Projektzusam-
menhang nicht naher betrachtet

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte

Erarbeitung des Soll-Konzeptes

Bauwerkspriifung

An dieser Stelle sei auf die Publikation aus Bauwerkspriifung nach DIN 1076

Bedeutung, Organisation, Kosten

Dokumentation 2013

dem Jahre 2013 ,Bauwerkspriifung nach
DIN 1076 — Bedeutung, Organisation, Kos-
ten” des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung verwiesen. Der
guten Form halber sei erwahnt, dass das
Ministerium zwischenzeitlich umbenannt
worden ist in Bundesministerium fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur.Unter dem
folgendem Link steht die Dokumentation als
PDF-Datei zum Download zur Verfligung:

http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Arti-
kel/StB/bauwerkspruefung-undbauwerksueberwachung.html?linkToOver-

worden sind. Im Rahmen der Projekt-
bearbeitung erfolgte eine konzeptio-
nelle Beschaftigung mit der Thematik
der Briickenbauwerke.

Grundsatzlich ergibt sich immer die
theoretische Moglichkeit, auf einzel-
ne Bauwerke langfristig verzichten zu

Quelle: http://bekau-verband.de/cms/upload/furt-
schierenwald.jpg

fende Einschnitte fiir einzelne Nutzer
bedeuten kénnen.

Alternativ gibt es haufig Uberlegun-
gen zukinftig auf ein Brickenbau-
werk zu verzichten und das Kreu-
zungsbauwerk durch eine Furt zu
ersetzen. Dabei gilt es jedoch eine
ganze Reihe von Aspekten, insb. Um-
weltschutz zu berlcksichtigen. Eine
Realisierung koénnte wie in den fol-
genden Beispielen aufgezeigt erfol-
gen:

Quelle:http://ww.ichtelgebirge—
oberfranken.de/epprechtstein-kirchenlamitz/furt-bei-
fichtenhammer-P1060215.htm

kénnen. Dieses bedeutet jedoch, dass
die bisherigen Nutzer zukinftig Kom-
forteinbuRen und Umwege in Kauf
nehmen missen. Unter Umstdnden
kann  Briickenbauwerke verzichtet
werden, oder Bauwerke konnen ggf. Solche Uberlegungen bestehen der-
auf die Kategorie | herabgestuft wer- zeit fiir die Gemeinde Lotte nicht.

den und zukinftig nur far den Ful3-

ganger-/ Rad-/ Reitverkehr freigege-

ben werden.

Diese Vorschldge sind politisch inten-
siv zu diskutieren und abzuwégen, da
sie auf der einen Seite erhebliche fi-
nanzielle Einsparpotentiale aufzeigen
und auf der anderen Seite tiefgrei-

Bild: Ubersicht tiber Briickenbauwerke im
Wirtschaftswegenetz
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Konkret gibt es in Lotte ein Bricken-
bauwerk auf das zukinftig verzichtet
werden kann (siehe folgende Fotos
und hervorgehobenes Bauwerk in der
Gesamtibersicht rechts). Derzeit ist
das Bauwerk in die Kategorie G ein-
gestuft. Aufgrund von statischen
Mangeln soll dieses Bauwerk mit Hil-
fe eines Pollers fiir den landwirt-
schaftlichen Verkehr gesperrt wer-
den. Zukinftig soll die Bricke nur
noch fiir FuRganger freigegeben wer-
den und wurde daher in die Soll-
Kategorie | eingestuft.

Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

Abb.:Ubersicht tiber Briickenbauwerke im Wirtschaftswegenetz
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3.3 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Insgesamt umfasste die Bearbeitung eine Wegenetzlange von mehr als 165 km, darin enthalten sind etwa 35 km rele-
vante private Wege. Des Weiteren wurden etwa 45 km private Wege als untergeordnet eingestuft und finden in den
folgenden Statistiken daher keine Berticksichtigung. Durch Anpassungen im Projektverlauf ergeben sich folgende Lan-
gen fiir das im Konzept beriicksichtigte/erfasste landliche Gesamtwegenetz:

Eigentumsverhaltnisse:

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:
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40000,00
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Die folgenden Statistiken beziehen sich auf das landl. Wegenetz in der Unterhaltung der Gemeinde Lotte. Dazu zdh-
len neben den Wegen im Gemeindeeigentum u.a. auch die Wege der Bauerschaften, Interessenten und des Wasser-

und Bodenverbandes.

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:

70000,00

60000,00

50000,00

40000,00

30000,00

20000,00 e — e £ . .
E uw a m E a = E o £ 2
g R B g n @ 2 3 g

10000,00 o : I & j = : @ :s
5 3 gz 2 Il o

0,00 i B 2 =
B C D E F G H |
Landliches Wegenetz nach Zustand des Wegenetzes:
Befestigungsart:

teilbefestigt -
117 m

Oin Ordnung O EinzelmaBnahmen erforderlich

O Gesamtsanierung erforderlich M keine Verkehrsflache vorhanden
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Handlungsempfehlungen Wege gesamt:
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3.4 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landli-
chen Wegenetzkonzeptes ist eine
umfassende Beteiligung aller Nutzer.
Dabei ist es wichtig, die Beteiligung
im hochsten Male transparent zu ge-
stalten, sodass moglichst viele Nutzer
an dem landlichen Wegenetzkonzept
mitwirken kénnen. Dieses ist Voraus-
setzung flr eine breite Akzeptanz des
Ergebnisses bei den Birgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswe-
gekonzept in der Gemeinde Lotte er-
folgte Gber verschiedene Medien und
auf unterschiedliche Arten, die im
Folgenden erlautert werden:

Die Erarbeitung des landlichen Wege-
netzkonzeptes wurde begleitet durch
den Arbeitskreis ,Wirtschaftswege-
konzept“, der sich zu diesem Thema
regelmdRig zusammenfand. Diese
Projektgruppe bestand aus etwa 20
Teilnehmern. Unter anderem zdhlten
dazu die Vertreter aus der Landwirt-
schaft, der Bauerschaften, der Forst-
wirtschaft, der Kreisjagerschaft, der
Lohnunternehmen, des landwirt-
schaftlichen Ortsvereins, der Biologi-
schen Station, des Ortsmarketing,
Vertreter aller im Rat vertretenen
Parteien, Mitarbeiter unterschiedli-
cher Fachbereiche der Verwaltung,
der AG Naturschutz, sowie der Be-
zirksregierung Miinster und der Pro-
jektleitung der Ge-Komm GmbH. Die-
ser  Personenkreis  vertritt die
wichtigsten Nutzergruppen, sie ha-
ben Fachwissen und Ortskenntnisse
und sind gleichzeitig Multiplikatoren
fiir die Beteiligung der breiten Masse.

Die Ge-Komm GmbH war bei insge-
samt vier Zusammenkdinften der Pro-
jektgruppe zugegen und hat Gber den

aktuellen Stand berichtet.

Im Zuge der Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes fand eine inten-
sive Einbindung aller Birger der Ge-
meinde Lotte statt. Die Bevolkerung
wurde dabei auf verschiedenen We-
gen informiert und zur Beteiligung
eingeladen. Die wichtigsten Informa-
tionen zum Thema ldndliches Wege-
netzkonzept und die Termine zur

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-
Steinfurt/Lotte/2895719-Wirtschaftswegekonzept-
Jeder-Einwohner-ist-gefragt-Lottes-Lebensadern-
gestalten

Bilirgerbeteiligung wurden seitens der
Gemeinde Lotte auf deren Inter-
netseiten und Uber die lokale Presse
veroffentlicht.

Zusatzlich wurde stets auf das Biir-

Quelle:
https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/923040/bu
ergerbeteiligung-fuer-lotter-
wirtschaftswegekonzept#gallery&0&1&923040

gerdialogportal der Ge-Komm GmbH
,wWww.wirtschaftswegekonzept.de”

verwiesen. Die Erlduterung zur Erstel-
lung des landlichen Wegenetzkon-
zeptes und die Vorstellung des Vor-

entwurfs erfolgte fur die
Offentlichkeit an insgesamt zwei Ter-
minen. Zu diesen Veranstaltungen
kamen insgesamt etwa 100 interes-
sierte Blrger:

An allen Terminen wurden zuerst all-
gemeine Informationen zur Erstellung
des landlichen Wegenetzkonzeptes
gegeben und erladutert, die Kategori-
sierungen der Wegeabschnitte an-
hand von Praxisbeispielen detailliert
erklart und abschlieRend das Konzept
im Entwurf vorgestellt und zur Dis-
kussion freigegeben. Jeder Anwesen-
de konnte Fragen stellen und sich z.
B. die Einstufung bestimmter Wege-
abschnitte ndher erlautern lassen.

Auf vielfachen Wunsch der o6rtlichen
Landwirtschaft wurden fir die Land-
wirte zwei zusatzliche Termine zur
Auskunft und Kldrung der Fragen
realisiert.

Quelle:
https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/923040/bu
ergerbeteiligung-fuer-lotter-
wirtschaftswegekonzept#gallery&0&1&923040

Am 28.09.2017 soll Uber das Wirt-
schaftswegekonzept im Verkehrs-
und Umweltausschuss beraten wer-
den. Eine offentliche Abschlussver-
anstaltung soll am 17.10.2017 im
Rahmen einer Verkehrs- und Um-
weltausschusssitzung stattfinden.
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Landliches

Wegenetzkonzept
der Gemeinde Lotte

Ge-Komm GmbH
Elsmarcksraie 15 | 40534 Melle

Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= [berwiegend sind die Wirtschaftswege sehr ah
= Der Zustard vieler Wege erforden 2in Handaln
= Die Netzstruidur ist haufig stark veroweigt und the. paralisl werlauland

- e
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Die Abmessungen und Dimensionen der Wege werden heutigen
Anforderungen nur safien geschi

([Einsalr schwerer Landmaschinen, Sirufiunwandsd,
Muitifunifionaiitat. .. )
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Des Investitionsbudget reicht nichi fir eire flachendeckends
Cptimierung

- Ganzheitliche, konzeplionelle Betrachiung der landichen
‘Wepgenaetzstruktur sinmeod!
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Férderung von Wirtschaftswegekonzepten

* NRW- Programm Landlicher Raum
2014 - 2020 mit den Mitteln des
Europaischen ELER-Fonds

Cawmany - Rural Development Programms:
[Rq.['n.mal! = Morth Hhhe—“uqrh-lil
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Forderung von Wirtschaftswegekonzepten

= Das Land NRW fordart die Erstellung sines
Korzapie s mit 75%, sofern as mit externar
Unterstotzung arstallt wird

= Laitfaden als Arbeitsgrundlage vorgegaben

= Fartigstellung bis Ende Okfober 2017
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Methodik / Vorgehensweise

= Prozess dar Erarbeitung

= Bestandsanalyse (15T)
= Saol-Konzept (SOLL)

= Bargerbateiligung

- Abschiss des Prjekizs ENAde OKtober 2017
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Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Digitale Orthofotos
(Luftbildar)

= ALKIS/ ATKIS Datan
[Sabksion aller Sfisntichen Flurstics)

"= Ge-Komm

et b by K bamrvaru e inbasisasias

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

» Ubergeordnetes Strafennatz/ Klassifizieries Netz
= Eisanbahnlinian
= Bricksnbauwearka
= Bahnobergange
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Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

« OPMV-Siracken 0_4 ‘?-1
« Schulbus- / Borgerbuslinian X(“’”““‘*"‘“ N
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Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen
» Radwege — "
= Wandarwega
= Faitwege !
= Townistische Ziele
— == i r
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich
= [naugenschaeinnahme allar (affentlichen) Wege

= Anfartigung einer Fotodokumentation {Gacimaging)

Kamerafahrzeuge

in Lotte unterwegs
K b Wit s kuf Eesigebmsspt

- Cuala
= Mo Denabmckar Takng
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

o vl
__ﬁ_f‘,_ % kY o
F oy 1 I'; E —p—
P XX N
A AN b
X\
- 'T?_" y

Abb.: Veroriet Aufnabmesiandors m Ceoinlormadonssysiem (315

Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

» [Erhabung dar Dimensicn und Bafastigungsart, das
Zustandas und dar Nutzergruppan sowie weaitarar
individueller Paramatar
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich
» Erfassung waitarar Atfribute

= Mutzung nach Umiang (Merkehrsmange)
= hiufg, elegentich, sehen

= Mutzungshaufigkeit nach Funktionalitat
= Land- und Forswirtschatt, Tourtsmus-Frslrslt, Dnminsvorsoms,
Froduition Emeusrtans EnGrgien ..
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Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Einstufung dar Wege gem. Leitleden

= Hakegork A = Hassiizierss StaBennetz

= Hakegork B = Malifunifionae Wege

= Halegork C = Eromcriche Wepe zur Skhersieling lof Vemindungen

= Hazlegork [ = Unienpenrns e Wiege mit Ecdeutung fr Fulgnger

= Halegork E = Wege mi umemeondnser Erschilsungsiunkson

= Hakegork F = Emchikumgawegs, de Exsnnssa denen

= Hakegorks O = Im Netzumimmenhang wenlger wichilge oder
entnchiicns Wege

= Halegork H = Michi mehrvomandens: o genutzis Wegs

* Kalegorke | = reine Full-, Rsit- bew. Radvegs, die als shsiindge
Wieegra I lof-Verkahr mkch nstzbar sind
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Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

|

Hardlungse mplehiungan gem. Leitizden

= Erhafing wie Im Bastand
= Eanionng |gieichs Kaegorc]

= Umbau ! andens Bawelse frerinderss
Hakegoris)

= Rbcikbau ! Austheiung
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landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte

Berichterstattung in der lokalen Presse

Die Erstellung des Wegenetzkonzeptes wurde stets von der lokalen Presse begleitet. So berichteten die Zeitungen
Uber abgehaltene Informationsveranstaltungen und informierte die Birger Gber anstehende Termine. Auf diese Wei-

se konnte eine groRtmogliche Transparenz sichergestellt werden.

Biirgerbeteiligung fiir Lotter
Wirtschaftswegekonzept

Lotte. Das Wirtschaftswegekonzept fiir die gesamte Gemeinde Lotte wurde in dieser Woche der
Offentlichkeit vorgestellt. Nun ist die Lotter Biirgerschaft aufgerufen, ihre Meinung und

Einschétzung zu dem Thema abzugeben.

Das kannen die Birger auf dem Portal www.wirtschaftswegekonzept.de tun.

Bernd Mende, Geschaftsfiihrer der Meller ,Ge-Komm - Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur®,
sowie dessen Mitarbeiter Andreas Diick stellten die Wirtschaftswege an zwei Abenden vor, am
Dienstag im Alt-Lotter Haus Hehwerth fur Alt-Lotte und Osterberg im sadlichen und am Mittwoch
far Wersen, Halen, Biren im nérdlichen Gemeindebereich. Wahrend sich in Alt-Lotte knapp 50
Interessierte informierten, salRen im Wersener Ratssaal 21 Burger im Publikum. Mende prasentierte
eine Ubersicht aller in Lotte vorhandenen Wirtschaftswege, die farblich gekennzeichnet nach
bestimmten Kriterien klassifiziert worden waren. Das Wegenetz umfasst 152,4 Kilometer.

In Workshops vorgearbeitet

.Wir haben in Workshops nur vorgearbeitet”, betonte Mende, dass die Wertigkeit der Wege sich
nach der Burgerbeteiligung durchaus andern kénne. Dreimal waren Vertreter von Verwaltung,
Fraktionen sowie Nutzergruppen, beispielsweise Landwirte, Forster, Naturschutzverbande,
Feuerwehr, Tourismus, eingeladen, um den Konzeptentwurf als Diskussionsgrundlage zu
erarbeiten.

Abwagung vor Aufgabe von Wegen

«Es gibt auch Wege, die wir nach dieser Erhebung nicht mehr brauchen”, sagte Mende. Indes
raumte er ein, dass zu beriicksichtigen sei, Wege nicht voreilig aufzugeben, wenn durch sich
andernde Eigentumsverhaltnisse Grundstiicke dann nicht mehr erreichbar seien.

Ein Wirtschaftsweg zum Beispiel, der in Alt-Lotte haufig von Traktoren und Autofahrern benutzt
wird, ist an den Randern stark abgesackt. Tiefes Profil dort deutet darauf hin, dass das im
Wesentlichen von landwirtschaftlichen Fahrzeugen verursacht worden ist.

In Wersen wurde beispielsweise diskutiert, dass ein Areal aktuell Gber drei bis vier
Wirtschaftswegen erreicht werden kann: ,Da gibt es die Uberlegung, dass ein oder zwei Wege
aufgehoben werden konnen”, berichtete Bauamtsmitarbeiter Jorg Stork.

PRASENTATION AN ZWEI ABENDEN 13.07.2017, 15:37 Uhr

Vorteile der aktuellen Erfassung

Fiir den einen oder anderen Zuhsrer mag die akribische Bestandsaufnahme inklusive Fotos eher
langweilig gewesen sein, weil die Situation im jeweiligen Wohnumfeld bekannt ist. Gleichwohl ist die
Verwaltung jetzt mit der erneuten Erfassung nach der aus dem Jahr 2009 auf dem aktuellen Stand.
+Es sind samtliche Wege mit der Wichtigkeit ihrer Nutzung dargestellt worden. Das bietet uns den
Vorteil bei Unterhaltungsarbeiten”, betonte Jorg Stork.

Sollten Gelder fiir Sanierung freigegeben werden, gibt es in Lotte mit dem Konzept eine
Diskussionsgrundlage, die bei Handlungsbedarf umgesetzt werden soll. In NRW arbeite die
Landesregierung daran, Wirtschaftswege zu fordern, sagte Stork: ,Daher besteht die Hoffnung, dass
Kommunen, die ein Konzept vorlegen konnen, ihre Chance auf Berticksichtigung erhéhen.”

Chancen fur mégliche NRW-Wegeférderung

Immerhin sei auf Grundlage bereits sanierter Wirtschaftswege hochgerechnet worden, ,dass zwei
Milliarden Euro als theoretische GréRe in Nordrhein-Westfalen in die Wirtschaftswegenetze
investiert werden mussten*, gab Stork Zahlen aus Dusseldorf weiter.

Nun ist die Einschatzung der Lotter Burger gefragt. ,Zur Entscheidung brauchen wir Sie. Wir kénnen
nicht wissen, wie wichtig Ihnen die Wege sind oder ob bestehende Beschaffenheiten optimiert
werden sollen. Sie als Betroffenen vor Ort missen uns sagen, ob etwas verandert werden soll. Aber
bitte nennen Sie uns nicht jedes Schlagloch. Dafurr sind wir nicht da”, motivierte Mende, die Chance
zur Meinungsabgabe in Anspruch zu nehmen.

EU-Konzeptférderung nur bei Einhalten der Frist

Im Haus Hehwerth gab es nur zwei Fragen. Eine lautete, ob man abgangige Wege kaufen kanne.
Mende erklarte, dass das méglich sei, sofern sich die Gemeinde davon trennen méchte. Eine
andere Frage beschaftigte sich mit der Finanzierung des Wirtschaftswegekonzeptes: ,Wie viel zahlt
die Gemeinde?" Burgermeister Rainer Lammers berichtete, dass das gesamte Konzept rund 50000
Euro koste. 75 Prozent davon fordere die EU, 25 Prozent, also rund 12500 Euro, trage die Gemeinde
Lotte. Die EU-Forderung gibt es aber nur dann, wenn das fertige Konzept bis Ende Oktober vorliegt.
«Wir brauchen Sie!l”, appellierte Mende wiederholt an die Burger, Winschen und Anregungen auf
dem Portal zu duern.

Portal bis Ende August gedffnet

Dieser Bitte schloss sich Rainer Lammers an. ,Tun Sie sich eventuell mit der Nachbarschaft
zusammen und dberlegen gemeinsam®, war sein Tipp. Weiterhin bot er an: ,Frau Strodmeyer im
Bauamt wird Ihnen auch gern helfen. Hauptsache, wir erhalten ein gutes Ergebnis.” Das Portal
www.wirtschaftswegekonzept.de ist bis Ende August gedffnet. Nach der Analyse werden dort
anonymisiert Anregungen, Wansche und Meinungen veroffentlicht. Dort ist auch der Vortrag
auszugsweise nachzulesen.

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/923040/buergerbeteiligung-fuer-lotter-wirtschaftswegekonzept#gallery&0&1&923040
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Lotte - Sie sind die Lebensadern des landlichen Raums: Wirtschaftswe-
ge. Uber sie erreichen Landwirte ihre Ackerflichen, aber auch Wande-
rer, Jogger und Einwohner in den AuBenbereichen nutzen sie. 152,4 Ki-
lometer umfasst dieses Wegenetz in der Gemeinde Lotte. Geniigt es
noch den Anspriichen der Nutzer?

Von Volker Poerschke

Mit der Erstellung eines Wirtschaftswegekonzepts, fir das die Gemeinde im Okto-
ber vergangenen Jahres EU-Mittel aus dem Programm zur FGrderung einer inte-
grierten |&ndlichen Entwicklung beantragt hat, wurde die Meller .Ge-Komm - Ge-
=sellschaft fir kommunale Infrastruktur” beauftragt. Im M&rz waren Kamerawagen
der Ge-Komm in Lotte unterwegs, um Umfang und Zustand des Wegenetzes zu
dokumentieren. Im April kam dann auch der endgultige Forderbescheid.

~Bei der Untersuchung vor Ort ging es zun&chst einmal gar nicht so sehr um den
Bauzustand der Wege", betonen Ge-Komm-Geschaftsfihrer Bernd Mende und Lot-
tes Bauamtsleiterin Astrid Hickmann.

Viel interessanter sei die Frage nach der Nutzung der Wege. .Handelt es sich um

reine land- und forstwirtschaftlich genutzte Wege oder gibt es weitere Nutzer, die
auf den Wegen verkehren?", erklart Mende. Hickmann erganzt: ,Lotte ist zwar ei-
ne vergleichsweise kleine Gemeinde, hat aber viel Bebauung auch in den AuBen-
bereichen™.

Fir die Mobilitdt der Bevélkerung seien die Wirtschaftswege daher wichtig. So
werden manche Wege auch wvon den Anwohnern, Schulbussen oder auch fir Frei-
zeit und Tourismus - Wandern, Joggen, Radfahren, Reiten etc. - genutzt. . Andere
Wege haben sich vielleicht zu Schleichwegen entwickelt oder werden als Abkir-
zung reichlich genutzt", sagt Bernd Mende.

Gut ausgebaute Wege zdgen eben immer Verkehr an, =o der Ge-Komm-
Geschaftsfiihrer. Das sei aber gar nicht immer gewinscht - und manchmal auch
nicht erforderlich. Letztlich gehe es um die Bedeutung von Wegen und um die
Lenkung der Verkehrsstrame im landlichen Raum.

Jede Menge Daten hat die Ge-Komm gesammelt, Karten vom Wirtschaftswege-
netz erstellt, Beschaffenheit und Werlauf der Wege mit Fotos dokumentiert. In drei
Treffen hat ein Arbeitskreis aus Vertretern der Verwaltung, der Fraktionen und
Nutzergruppen, wie Landwirte, Forster, biologischer Station des Kreises, Wirt-
schaftsfrderung und Feuerwehr die Ergebnisse bereits vorab gesichtet und disku-
tiert. So mussten beispielsweize Eigentumsverhaltnizsse geklart werden: Ein Weg,
der jetzt ohne Bedeutung erscheint, kinnte bei Pachtdnderungen in einigen Jah-
ren eine wichtige ErschlieBungsfunktion fir die Flachen erhalten.

Damit steht jetzt ein Konzeptentwurf, der nun &ffentlich diskutiert werden =oll. An
zwei Abenden - am kommenden Dienstag, 11. Juli fiir den siidlichen Bereich im
Haus Hehwerth und am Mittwoch, 12. Juli, fir den nérdlichen Bereich im Rathaus
in Wersen - jeweils um 19 Uhr sind alle Einwohner eingeladen, sich iber das Kon-
zept zu informieren. Nach den Infoabenden werden entsprechende Onlineportale
freigeschaltet, auf denen die Biirger ihre Kritik, Winsche und Anregungen in das
Wirtschaftswegekonzept einbringen kinnen.

»Ich hoffe auf rege Beteiligung aller Einwohner Lottes”, sagt Astrid Hickmann. Je-
denfalls kann spater niemand sagen: .Ich wurde ja nicht gefragt”.

KOMNKRETE, SACHLICHE HINWEISE 01.08.2017, 12:56 Uhr

Bisher 20 Beitrdge zum Lotter
Wirtschaftswegekonzept

Lotte. Eher mau, aber durchaus im normalen Rahmen ist nach Auskunft von Bernd Mende,
Geschaftsfuhrer der Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur (Ge-Komm), die bisherige
Resonanz der Online-Burgerbeteiligung zum Lotter Wirtschaftswegekonzept.

Knapp 20 Beitrage seien bisher eingegangen, berichtet Mende auf NMachfrage und betont: Wir
wurden uns freuen, wenn sich noch mehr beteiligen.” Bis zum 13. August ist dafur noch Zeit.
Anregungen und Hinweise zur NMutzung der derzeitigen Wirtschaftswege kénnen die Barger auf
dem Portal www.wirtschaftswegekonzept.de geben.

Laut Mende sind die bisher eingegangenen Beitrage ,eine bunte Mischung” von Hinweisen fur eine
Aufhebung bis zu Anregungen fir zeitweise Sperrungen wahrend Sportveranstaltungen oder aber
wiunschen auf Verbreiterung von Bricken und Kurvenradien.

Kein Kummerkasten

Die bisherigen Kommentare der Burger seien ganz konkrete, sachliche Anregungen, so Mende. Das
lgehe von zehn bis zu Hunderten von Kommentaren, sagt er mit Blick auf die Blrgerbeteiligung zum
Wirtschaftswegekonzept in anderen Kommunen. ,,Das wird nicht als Kummerkasten gebraucht”,
iderlegt er die Befurchtung, dass vor allem uber Schlaglacher und Ahnliches gemeckert werde.

)Anonyme Befragung

Es geht darum, welche Bedeutung der Weg kinftig haben soll”, wirbt de Ge-Komm-
nsprechpartner um die Mitarbeit der betroffenen Anlieger und Nutzer im Auenbereich. Die
bereits abgegebenen Kommentare sind absichtlich nicht fir andere einsehbar, damit sich jeder frei
lgulern kann, ohne Arger mit Nachbarn befurchten zu missen. JWir stellen dann eine Liste
zusammen, die dann anonymisiert im Internet auftaucht und veréffentlicht wird®, kiindigt Bernd
Mende fur die Zeit nach Ablauf der Beteiligungsfrist am 13. August an.

Und: .Es soll auch noch ein Gesprach mit Vertretern der Landwirtschaft stattfinden.” Ein Termin
dafir stehe aber noch nicht fest.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Lotte/2895719-
Wirtschaftswegekonzept-Jeder-Einwohner-ist-gefragt-Lottes-Lebensadern-
gestalten

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/931011/bisher-20-beitraege-
zum-lotter-wirtschaftswegekonzept
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Fr., 17.03.2017 Fahrzeuge mit Kameras in Lotte unterwegs

Wege werden neu vermessen

Empfehlen
fAVIRY

n drucken & versenden

Viel Bewegung beim Radwege-
verein Hollage-Halen: Inter-
view, Infostand und interkom-
munales Treffen

15. Weltkindertag: Tausenda
in Bewegung

Frobleme mit dem Umlei-
tungsverkehr: Halener wehren
sich gegen Raser

Mehr aus k¢

Fotos aus Lotte

= ;.'_.‘.:... % Lengerich: Drittliga-Derby

Lengerich: Kobbo-
Verbandspokal

Lotte - Die Gemeinde Lotte ldsst derzeit ein kommunales Wirtschaftswegekon-
zept/landliches Wegenetzkonzept erstellen. Mit den Leistungen wurde die Ge-
Komm GmbH aus Melle beauftragt.

Wer also abseit der Hauptverkehrsstrafen auf ein solches Fahrzeug trifft, braucht sich

laut Mitteilung nicht wundern. Der Einsatz der geldndetauglichen allradfahrzeuge ist
notwendig, um alle Wegeabschnitte lickenlos bereisen zu kinnen. Die Fahrer der
Fahrzeuge verfiigen allesamt Gber die notwendige Berechtigung und kidnnen sich ent-
sprechend ausweisen.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Lotte/2017/03/2742056-Fahrzeuge-mit-Kameras-in-Lotte-unterwegs-Wege-werden-neu-vermessen
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3.5 Biirgerdialog - www.wirtschaftswegekonzept.de

Eine besondere Rolle im Birgerbetei-
ligungsverfahren nahm das digitale
Biirgerdialogportal ein:

Die von der Ge-Komm GmbH entwi-
ckelte Internetplattform gab interes-
sierten Bilrgern und denjenigen, die
sich an der Erstellung des ldndlichen
Wegenetzkonzeptes beteiligen wol-
len, allgemeine und weiterflihrende
Informationen und die Moglichkeit,
Stellungnahmen in Form von Kom-
mentaren abzugeben.

GemdR dem Motto ,Biirgerbeteili-
gung braucht neue, zeitgemalRe We-
ge” hat die Ge-Komm GmbH ein mo-
dernes GIS-gestitztes
Biirgerdialogportal entwickelt und
starkt damit nachhaltig die moderne
Beteiligungskultur fiur komplexe Zu-
sammenhdnge im Bereich der landli-
chen Wegenetzkonzepte.

Da die Birger heutzutage immer
starker in Entscheidungsprozesse ein-
bezogen werden wollen, ist eine in-
ternetbasierte Beteiligungsform ide-
al, um Betroffenen und Interessierten
die Moglichkeit zur Mitgestaltung zu
geben.

Dieses Portal stand allen Interessier-
ten rund um die Uhr (24/7) zur Verfu-
gung und konnte bequem von zu
Hause oder aber auch von unterwegs
besucht werden. Durch die perma-
nente Erreichbarkeit wurden eine
blrgernahe Transparenz des Konzep-
tes und eine hohe Beteiligung er-
reicht, ohne die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltung der
Gemeinde Lotte zu belasten.

Bild: Biirgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Die digitale Auskunft und Kommen-
tierung ersetzten zum groRen Teil die
telefonische, schriftliche oder per-
sonliche Beratung. Die Birger wer-
den ohne zeitlichen oder personellen
Mehraufwand unmittelbar mit einbe-
zogen. Das Portal wird von der Ge-
Komm GmbH vorgehalten und admi-
nistriert.

Alle Kommentare wurden seitens der
Ge-Komm GmbH gesammelt und ver-
waltet, um dann aufbereitet und ge-
biindelt an die Verwaltung der Ge-
meinde Lotte lGbergeben zu werden.

Das Portal fir das landliche Wege-
netzkonzept der Gemeinde Lotte
wurde Anfang Juni 2017 geoffnet. Die
Phase der Biirgerbeteiligung dauerte,
wie vorab angekindigt, bis Ende Au-
gust 2017 an. Die bis dahin eingegan-
genen Kommentare wurden in dem
Konzept berticksichtigt. Nach Projekt-
abschluss steht das Portal bis Ende
des Jahres 2017 noch informativ zur
Verfligung. Eine Verldngerung des
Zeitraums kann auf Wunsch realisiert
werden.

Wie die unten aufgefiihrte Statistik
zeigt, wurde das Projekt im Beteili-
gungszeitraum insgesamt 281 Mal
aufgerufen. Insgesamt sind (ber das
Portal ca. 70 Kommentare eingegan-
gen, die sich auf mehr als 150 Wege-
abschnitte bezogen.

Nach einmaliger Registrierung erhielt
der Benutzer den Projektzugang und
konnte sich ausfiihrlich Uber das
landliche Wegenetzkonzept der Ge-
meinde Lotte informieren und Vor-
schlage einbringen.

Es bestand die Moglichkeit, auf die
Einflhrungsprasentation und den an-
gewandten Leitfaden zurlickzugrei-
fen. Es erfolgte auferdem nochmals
die Erinnerung an die Veranstal-
tungstermine. Nach der Beteiligungs-
phase wurden die eingegangenen
Kommentare fiir die Offentlichkeit in
anonymisierter Form zur Einsicht-
nahme zur Verfligung gestellt.

Im Folgenden sind einige Benutzer-
hinweise zur Anmeldung im Birger-
dialog-Portal www.wirtschaftswege-
konzepte.de aufgefiihrt.

1 BURGERBETEILIGUNG

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Mit Hilfe des Kommentarfeldes lie-
Ben sich Kommentare mit eindeuti-
gem Bezug zu Wegenummern benut-
zerfreundlich eingeben.

Informationen wurden mittels des

Aufrufe in diesem Zeitraum

341

Uberblick tiber Nutzungsaktivitat

44

Durchschnittliche Anzahl der Aufrufe pro Tag

4,74
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Bild: Nutzungsaktivitdt im Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzept.de
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L
o Webseite

Geben Sie die Webadresse
www.wirtschaftswegekonzept.de .
[ ]
in Ihren Webbrowser ein. .®
PO T

Wirtschaftsvegekontept 1

e Portal
h Uber den Men(ipunkt Portal gelangen

Sie zum Registrierungsvorgang.

Hier geht &5 zum Birgerdialog-Portal
www.wirtschaftswegekonzept.de

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

Wirtschaftswegekonzept.de

1oy

www.wirtschaftswegekonzept.de

o o * o
Einmalig registrieren und

Benutzeraccount anlegen
Wihlen Sie Registrieren um lhren
Nutzeraccount zu erstellen.

Geben Sie folgende Daten ein:
» Vor- und Nachname (wichtig: keine Umiaute!)
» E-Mail Adresse
» Passwort (und Wiederholung)

Akzeptieren Sie die Bedingungen

. und klicken Sie auf Registrieren. .

o Einloggen
Um sich mit Ihrem neu erstellten Account

Zum Projekt gelangen
Um zu dem Projekt Ihrer Wahl zu gelangen,

anmelden zu kénnen, wahlen Sie im Ment
Portal und dann Login.

Nun werden Sie aufgefordert lhren
Benutzernamen (oder lhre E-Mail Adresse)
und Ihr Passwort einzugeben.

Wihlen Sie Anmeldung.

geben Sie nun den Namen lhrer Gemeinde/

? Sie kommen nicht weiter oder haben weitere Fragen? Wahlen Sie FAQ im Navigationsmend.

Stadt ein.

Bild: Benutzerhinweise zur Anmeldung im Birgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

Blrgerdialogportals auf einfache Art
und Weise immer tagesaktuell pra-
sentiert. Zudem lieRen sich die geo-

KOMMENTARE
Ihr Kommentar

Name *

E-Mail *

Bezeichnung/Wegenummer/Beschreibung

Ihr Kommentar *

[= ]

Bild: Birgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

codierten Fotos mittels eines einfa-
chen Klicks auf das Symbol aufrufen
und anzeigen.

| Wege-Nr.:

Zoomen suf

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Fir weiterfihrende Informationen
lieR sich eine Kartenlegende einblen-
den.

1-sinfhrender Geh./ Radweg

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de
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Im Rahmen des Projektes fanden
auch eine offene Untersuchung und
eine neutrale Betrachtung von Optio-
nen hinsichtlich maoglicher zukinfti-
ger Finanzierungsformen des landli-
chen Wegenetzes statt.

Bereits in den Beteiligungsgespra-
chen wurde daher regelmaRig darauf
hingewiesen, dass Mafnahmen zur
Erhaltung von StralRen und Wegen fiir
die Netzbetreiber mit einem be-
trachtlichen finanziellen Aufwand
verbunden sind.

Laut dem Merkblatt tiber den Finanz-
bedarf der StraRenerhaltung in den
Gemeinden, herausgegeben im Jahre
2004 von der Forschungsgesellschaft
fir StraBen- und Verkehrswesen,
Kommission kommunaler StraRen-
bau, ergibt sich als Kennzahl bei Wirt-
schaftswegen ein Betrag in Hohe von
0,80 Euro / gm als jahrlicher Finanz-
bedarf. Angepasst an das Jahr 2015
betragt der Wert 1,13 Euro pro Qua-
dratmeter Wirtschaftsweg p. a. Laut
FGSV gilt dieser Wert fiir den Auf-
wand fir Instandsetzung und Erneue-
rung, er beinhaltet aber auch einen
Anteil fir die bauliche und betriebli-
che Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei den Kennzahlen um
Mittelwerte zur Aufrechterhaltung
des vorhandenen Zustandes eines
permanent unterhaltenen Netzes
handelt. Eine Verbesserung des Sta-
tus Quo kann damit aber im Allge-
meinen nicht erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird deut-
lich, dass gerade die Bereitstellung
der erforderlichen finanziellen Mittel
fir die Finanzverantwortlichen in den
Stadten und Gemeinden eine groRe
Herausforderung darstellt — so auch
in Lotte.

Die Kosten fiir laufende Unterhal-
tungsleistungen tragt in der Regel die
jeweilige Kommune allein aus allge-
meinen Haushaltsmitteln, wahrend
die Kosten fiir Erneuerungsmafinah-

men in NRW, auf Grundlage des Ab-
gabenrechts und der bestehenden
Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes, auch von den (jeweils
unmittelbar betroffenen) Anliegern
anteilig mitzutragen sind.

Die Satzung der Gemeinde Lotte vom
29.09.2005 uber die Erhebung von
Beitrdgen nach § 8 KAG (Kommunal-
abgabengesetz) sieht momentan die
Abrechnung der Innenstrallen vor. Im
Falle eines beitragspflichtigen Aus-
baus von Wirtschaftswegen sind die-
se Uber eine Einzelsatzung abzurech-
nen.

In Nordrhein-Westfalen wurde sei-
tens der Geschéftsstelle des Stadte-
und Gemeindebundes NRW in Ab-
stimmung mit dem Innenministerium
des Landes ein Muster einer Stral3en-
baubeitragssatzung gemaR § 8 KAG
NRW erarbeitet. Diese Mustersat-
zung wird heute von zahlreichen
Kommunen angewendet. Dadurch
ergibt sich eine sehr hohe Rechtssi-
cherheit, was gerade in diesem haufig
mit Konfliktpotenzial behafteten The-
menbereich von Bedeutung ist.

Erwahnt sei auch, dass insbesondere
bei Einzelfragen oder Sonderfillen
die Moglichkeit der Rechtsberatung
durch den Stddte- und Gemeinde-
bund NRW besteht. Im Rahmen lhrer
Mitgliedschaft beim StGB NRW ist die
Rechtsberatung fiir Gemeinde Lotte
kostenfrei.

Die Mustersatzung tber die Erhebung

von Beitragen nach § 8 Kommunalab- °

gabengesetz  flur  stralRenbauliche
MaRnahmen bezieht insbesondere
die Wirtschaftswege mit ein (§ 1 Er-
hebung des Beitrages).

Bei Wirtschaftswegen betragt der An-
teil der Beitragspflichtigen 50-80 %.,
die anrechenbare Breite wird mit
3,00 m festgesetzt.

Zukiinftige Finanzierungsformen / -modelle

Besonders erwdhnenswert sind die
Kosten fiir die Erneuerung von
Briickenbauwerken. Diese werden in
der Mustersatzung als nicht beitrags-
fahig aufgefiihrt, kdnnen (und soll-
ten) jedoch laut Aussage des StGB
NRW zukiinftig mit berilcksichtigt
werden. Nach entsprechender Bera-
tung sind bereits einige Kommunen
dieser Empfehlung gefolgt, beispiel-
haft sei hier die Stadt PreuBisch OI-
dendorf genannt.

In einer exemplarischen Satzung Gber
die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
KAG fir MalRnahmen an Einrichtun-
gen des StraRenbaus im AuBenbe-
reich heift es:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Auf-
wandes

(1) Beitragsfahig ist insbesondere der
Aufwand fur

1. den Erwerb (einschlieBlich Er-
werbsnebenkosten) und die Freile-
gung der fiir die Herstellung, Erwei-
terung und Verbesserung der Anlage
benotigten Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ih-
rem Vermogen bereitgestellten Fla-
chen zum Zeitpunkt des Beginns der
MalRnahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Fahrbahn mit Un-
terbau, Tragschichten und Decke so-
wie fir notwendige Erh6hungen und
Vertiefungen, Randsteine und / oder
Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung von
Beleuchtungseinrichtungen

b. Entwdasserungseinrichtungen

c. Boschungen, Schutz- und Stltz-
mauern

d. Trenn-, Rand- und Sicherheits-
streifen
e. Briicken, Tunnel, Durchlasse

und Unterfiihrungen mit den dazu-
gehorigen Rampen.



(2) Nicht beitragsfahig sind die Kos-
ten fur die laufende Unterhaltung
und Instandsetzung der StralRen, We-
ge und Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit der Einbeziehung von
Wirtschaftswegen in StralRenbaubei-
tragssatzungen liefert in Nordrhein-
Westfalen auch die Gemeindepri-
fungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von Uberdrtlichen Prifungen
werden deutliche Empfehlungen hin-
sichtlich der StraRenbaubeitrdage ge-
geben. Zum einen werden die Kom-
munen aufgefordert, die maximal
zuldssigen Prozentsatze von den An-
liegern zu erheben und zum anderen
wird die Berlicksichtigung der Wirt-
schaftswege gefordert.

Die folgende Abbildung (Auszug) zeigt
die entsprechenden Empfehlungen
fir Kommunen zur Ausschopfung der
Ertragsseite seitens der GPA NRW:

Dariber hinaus werden seitens der
GPA NRW sog. Potenzialberechnun-
gen fir KAG-Beitrdge durchgefihrt.
Diese Berechnungen verdeutlichen,

KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Straenbaubeitrage
> Beitragsanteile erhohen

Bild: Auszug aus einem Bericht der
Gemeindeprifungsanstalt NRW

welche Moglichkeiten der Mehrein-
nahmen sich durch die Anpassung
der prozentualen Beitragssdtze fir
Kommunen erreichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Ge-
meinden in NRW somit nachdriicklich
aufgefordert werden, die entspre-
chenden Schritte zu gehen. Zahlrei-
che Kommunen haben dies bereits
vollzogen bzw. befinden sich in der
entsprechenden Ubergangsphase zur
Umsetzung.

Von der Griindung von Wegeunter-
haltungsverbdanden erhoffen sich vie-
le Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len eine zuséatzliche Variante fir
Teilbereiche der verkehrlichen Infra-
struktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung
oder bei stadtebaulichen Sanierungs-
malknahmen werden dabei rdumlich
abgrenzbare Wegenetze, die in ei-
nem sachlichen Zusammenhang ste-
hen (,Bauernschaften” / Forstbe-
triebsgemeinschaften o. &.), durch
eine Gemeinschaft von Verantwortli-
chen unterhalten, zu denen auch die
Kommune gehort. Der Verband stellt
ein Nutzungs- und Sanierungskonzept
fir die Wege im Verbandsgebiet auf,
fihrt die SanierungsmaBnahmen
nach diesem Konzept durch und fi-
nanziert die MalRnahmen uUber die
Verbandsbeitrage.

Seitens des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW wurden rechtliche Fra-
gestellungen bereits umfassend ge-
prift sowie Satzungsentwiirfe
erarbeitet. Auf dieser Grundlage exis-
tieren bereits in einigen Kommunen
entsprechende  Bestrebungen zur
Grindung von Wege-unterhaltungs-
verbénden.

Das NRW-Umweltministerium hat im
Dezember 2015 erklart, dass es einer
solchen Losung nach dem Wasser-
und Bodenverbandsgesetz (WVG)
nicht mehr generell widerspricht und
diese grundsatzlich fur zulassig halt.
Durch Verbidnde nach dem WVG las-
sen sich Herstellung und Unterhal-
tung von Wegen, die (lberwiegend
land- oder forstwirtschaftlichen In-
teressen dienen, organisieren.

Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein,
fir den AuRRenbereich der Gemeinde
Lotte die Moglichkeit zur Grindung
eines (oder zweier) Wegeverbandes
zu prifen.

Im Rahmen der Diskussion tber Kos-
tenerhebungen im Zusammenhang
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mit der kommunalen verkehrlichen
Infrastruktur wurden auch in NRW
die wiederkehrenden StraRBenaus-
baubeitrdge angesprochen. In einer
Stellungnahme der AG der kommu-
nalen Spitzenverbdnde in NRW vom
April 2013 zum Entwurf eines ,Ge-
setzes zur Einfihrung wiederkehren-
der StraRenausbaubeitrage” ziehen
die kommunalen Spitzenverbinde
aber gesetzliche Ansatze zur Verein-
fachung des Beitragsrechts innerhalb
des bestehenden Beitragserhebungs-
systems einem system-andernden
Losungsansatz mit wiederkehrenden
Beitragen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Bei-
tragen hat sich auch der Bund der
Steuerzahler in NRW geduBert. Es ist
zum jetzigen Zeitpunkt daher nicht zu
erwarten, dass ein entsprechender
Systemwechsel in Nordrhein-Westfa-
len vollzogen wird.

In der Vergangenheit wurden in Be-
zug auf die Finanzierung von Wirt-
schaftswegen in NRW auch vereinzelt
Diskussionen zur Anpassung der
Grundsteuer A gefiihrt. Durch eine
Anhebung dieser Steuer sollten bau-
liche Wegemalinahmen finanziert
werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:

Begriff der ,,Steuern”:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgaben-
gesetz fur das Land Nordrhein-West-
falen sollen Gemeinden Steuern nur
erheben, soweit die Deckung der
Ausgaben durch andere Einnahmen,
insbesondere durch Gebihren und
Beitrage, nicht in Betracht kommt.

Wadhrend Gebilihren und Beitrage
Geldleistungen sind, die fiir eine be-
sondere Leistung wie z. B. Amtshand-
lung oder fir die Nutzung offentlicher
Einrichtungen und Anlagen erhoben
werden, steht Steuern dagegen keine
spezielle Leistung der Gemeinde ge-
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genliber. Sie werden zur Finanzierung
der Ubrigen, nicht aus Gebilhren, Bei-
trdgen u. a. Einnahmen gedeckten
Ausgaben erhoben.

Steuergegenstand der Grundsteuer A
gem. § 2 Nr. 1 Grundsteuergesetz
(GrStG) sind die Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft sind gem. § 33 Bewertungsge-
setz wie folgt beschrieben:

Zum land- und forstwirtschaftlichen
Vermoégen gehoren alle Wirtschafts-
glter (insbesondere Grund und Bo-
den, Wohn- und Wirtschaftsgebaude,
stehende und umlaufende Be-
triebsmittel), die einem Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft dauernd zu
dienen bestimmt sind. Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft ist die wirt-
schaftliche Einheit des land- und
forstwirtschaftlichen Vermogens.

Wie oben beschrieben, unterliegt die
Grundsteuer A somit grundsatzlich
nicht der Zweckbindung. Beabsichtigt
eine Kommune also, zur Finanzierung
der Erneuerung, Unterhaltung und

Instandsetzung von Wirtschaftswe-
gen den Weg Uber eine Anhebung
dieser Steuer zu gehen, misste sie im
Rahmen der jahrlichen Haushaltsbe-
ratungen eine solche Zweckbindung
von Jahr zu Jahr neu beschlieRen.

Doch selbst bei einer solchen Vorge-
hensweise ist zu bedenken, dass hier-
durch keine volle Verbindlichkeit be-
steht. Es ware also moglich, dass
zusatzlich die Erhebung von StraRen-
ausbaubeitragen erforderlich werden
kénnte. Aufgrund erheblicher Beden-
ken zahlreicher Fachleute sollte von
einer Erhohung der Grundsteuer A
zur alleinigen Finanzierung von Wirt-
schaftswegen derzeit abgesehen
werden.

In der niedersachsischen Gemeinde
Wardenburg wurde Anfang 2015 eine
sogenannte Treckermaut eingefiihrt.

Eine solche Variante zur Finanzierung
der landlichen Wegenetze hat sich
nicht zuletzt aufgrund der Schwierig-

keiten bei der Uberwachung nicht
bewahrt, sodass ein solches Vorha-
ben nicht als Optimum anzusehen ist.

Heute bestehen Férdermoglichkeiten
flr Wirtschaftswege ausschlieflich im
Rahmen von Flurbereinigungsverfah-
ren.

Im Koalitionsvertrag der neuen Lan-
desregierung werden weitere For-
dermoglichkeiten fiir Wirtschaftswe-
ge in Aussicht gestellt. Demnach
sollen kiinftig ELER-Fordermittel fir
die Wirtschaftswege flieRen.

In der Rubrik ,Flachenmanagement
im landlichen Raum“ auf Seite 88 im
Koalitionsvertrag heiflt es u.a.: ,Un-
sere Wirtschaftswege haben eine ho-
he Bedeutung fir den landlichen
Raum, sowohl fiir die Landwirtschaft
als auch fir den Tourismus. Deswe-
gen wollen wir ELER-Mittel fir die
Unterhaltung, Sanierung und den
mitunter notwendigen Rickbau der
Wirtschaftswege zur Verfligung stel-
len.”
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5.

Gemdl dem Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte
sind Handlungsempfehlungen fiir den
zuklnftigen Umgang mit den landli-
chen Wegen zu geben. Dies hat fir
jeden Wegeabschnitt individuell zu
erfolgen.

Ziel ist es, das Wegenetz der Gemein-
de Lotte auf Grundlage dieses Wirt-
schaftswegekonzeptes weiter zu op-
timieren und “fit fir die Zukunft zu
machen”. Dabei ist insbesondere eine
nachhaltige und systematische We-
geunterhaltung anzustreben.

Zum besseren Verstandnis wird an
dieser Stelle der allgemein gelaufige
Sammelbegriff ,Wegeunterhaltung”
differenziert betrachtet. Die fachliche
Bezeichnung dafiir lautet gemal der
Forschungsgesellschaft fir StraRen-
und Verkehrswesen e.V. (FGSV)
,MaBnahmen zur StraBen/Wegeer-
haltung”. Dabei wird der Begriff "Er-
haltung" definiert als "Malnahmen,
die der Erhaltung der Substanz und
des Gebrauchswertes von Verkehrs-
flichen einschlieRlich der Nebenanla-
gen sowie der Umweltvertraglichkeit

Handlungsempfehlungen

Begriffsbestimmung Oberbau / Unterbau

Gemal Begriffsbestimmungen der Richtlinien fiir die Standardisierung des
Oberbaus von Verkehrsflaichen (RStO 12) umfasst der Oberbau alle Schichten

oberhalb des Planums,

ausgenommen der

Bankette/Seitenstreifen. Der

Unterbau beschreibt die darunter liegende Dammschiittung.

Bezugnehmend auf diese

Begriffsdefinition

interpretieren wir die

Handlungsempfehlung ,b. den Unterbau einschlieBende Sanierung (gleiche
Kategorie)“ gem. Leitfaden zur Erstellung eines landlichen Wegenetzkonzeptes

»bis in den Unterbau
kompletten Oberbaus*.

als

dienen." Im Weiteren gliedert sich
der Begriff "Erhaltung" in

- Betriebliche Erhaltung
- Bauliche Erhaltung

Die Betriebliche Erhaltung umfasst
dabei die Kontroll- und Wartungs-
maRnahmen, die Bauliche Erhaltung
hingegen Instandhaltungs- und In-
standsetzungs-, sowie Erneuerungs-
maflnahmen.

Folgende Handlungsempfehlungen
sind durch den Leitfaden verbindlich
vorgegeben:

Bereich StralRenbau

(gem. E EMI 2012 - FGSV)

reichende Sanierung,

bzw. Sanierung des

a. Erhaltung wie Bestand (normale
Unterhaltung)

b. den Unterbau einschlieRende Sa-
nierung (gleiche Kategorie)

c. Umbau / andere Bauweise (ver-
anderte Kategorie)

d. Rickbau / Aufhebung
e. Neubau (neue Trasse)

Zur besseren Ubersicht werden in der
folgenden Grafik die Handlungsemp-
fehlungen gemaR Leitfaden den ver-
schiedenen Bereichen des Straflen-
baus (gemal Empfehlungen fir das
Erhaltungsmanagement von Inner-
ortsstralen (E EMI 2012) der FGSV

Handlungsempfehlung

(gem. Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte)

p— (Kontrolle und Wartung)
Betriebliche Unterhaltung z.B. StralBenentwasserung, Markierung,
Verkehrsbeschilderung
Kap. 5.1 Bauliche Unterhaltung a. Erhaltung wie Bestand
z.B. akute Kleinstreparaturen (normale Unterhaltung)
. Instandsetzung
Bauliche Erhaltung 2.B. Frasen/Neueinbau der Deckschicht
e
prn— Erneuerung . . .
2.B. Aufbruch/Neueinbau der Decke bzw. des b. den Unterbal.J elnschlleﬁe.nde Sanierung
Oberbaus (gleiche Kategorie)
erdnderung der Qualitat . den Unterbau einschlieBende Sanierung
Umn- und Ausbau Verand der Qualita b. den Unterbau einschlieBende Sani
2.B. Querschnittsdnderungen (gleiche Kategorie)
Kap. 5.2 s,
Erietiaiin (Erh6hung der Kapazitat) c. Umbau / andere Bauweise
8 7.B. Anbau von Fahrstreifen (verdnderte Kategorie)
Neubau (Neuanlage von Verkehrsflachen) e. Neubau
(neue Trasse)
—

Abb.: Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraRenbaus in Anlehnung an die Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von InnerortsstraRen (E EMI 2012) der
Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV)



mit dem Verweis auf die entspre-
chenden Kapitel im vorliegenden Be-
richt zugeordnet.

Durch die Handlungsempfehlungen
|dsst sich nicht in jedem Fall eine ge-
nerelle Aussage treffen, ob eine
Malnahme zu einer Beitragspflicht
im Sinne des KAG § 8 fihrt oder
nicht. In jedem Fall ist daher eine Ein-
zelfallpriifung unter Bericksichtigung
weiterer relevanter Parameter erfor-
derlich (Abschnittsldnge etc.).

Dabei spielt z.B. auch die Widmung
eine ganz entscheidende Rolle. Der
formliche Widmungsakt geméaR Stra-
Ren- und Wegegesetz NRW ist eine
Allgemeinverfigung, durch die Stra-
Ren, Wege und Platze erst die Eigen-
schaft einer 6ffentlichen StralRe / of-
fentlichen Weges erhalten. Erst
dadurch ist das Kommunalabgaben-
gesetz anwendbar.

Betriebliche Unterhaltung und Bauli-
che Unterhaltung im Sinne der FGSV-
Papiere fihrt in der Regel nicht zu ei-
ner umlagefdhigen Beitragspflicht. Ei-
ne grundhafte Erneuerung ist in der
Regel im Sinne des KAG §8 dagegen
beitragsfahig (Achtung: doch hier gilt

Institut fir Verwaltungswissenschaften gGmbH

es bestimmte Zeitrdume zu beachten,
die verhindern sollen, dass ein Weg
binnen kurzer Zeitraume mehrfach
,abgerechnet” wird). Eine Einzelfall-
prifung ist daher immer erforderlich.

Beziiglich der Abgrenzung einer Un-
terhaltungsmaRnahme von einer In-
vestition bei der Wegeerhaltung gel-
ten zudem weitere spezielle
Kriterien. So existieren im Bereich der
verkehrlichen Infrastruktur StralRen-
Wege-Platze zahlreiche Verfahren
baulicher Art zum Umgang damit. Es
handelt sich dabei sowohl um kon-
sumtive, als auch um investive Mal3-
nahmen.

Die folgenden Grundsatze sollen bei
der Beurteilung der Abgrenzung zwi-
schen diesen beiden Aspekten unter-
stitzen:

Begriff ,Herstellungskos-
ten”

Herstellungskosten  liegen immer
dann vor, wenn ein Vermogensge-
genstand erstmalig hergestellt wird.
AuBler bei der erstmaligen Herstel-
lung liegen Herstellungskosten in der

i\

Tainis-
NN W wqisenschaften gGmbH

Bernd Mende und Achim Wilmsmeler

Die Abgrenzung von Investitionen und
Instandhaltungen in Bezug auf Stral3en

und Ingenieurbauwerke

¥e maBnahmenbezogene Trennung von Investiionen und Instang-
haftungen ist for das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von
auBerordentiicher Bedeutung. Instandhaltungsmalnahmen fahren direkt zu
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Regel auch dann vor, wenn ein be-
reits vorhandener Vermogensgegen-
stand

- in seiner Substanz wesentlich ver-
mehrt

- in seinem Wesen erheblich ver-
andert

- Uber seinen bisherigen Zustand
hinaus erheblich verbessert oder

- seine Nutzungsdauer wesentlich
verlangert wird.

Fir das Vorliegen einer Substanz-
mehrung muss - bezogen auf die
Nutzungsmoglichkeit des Vermo-
gensgegenstandes als Ganzes - etwas
Neues bzw. Zusatzliches geschaffen
werden. Als Anhaltspunkt fir die
Wesentlichkeit kann hierbei der ent-
sprechende Anteil am Wiederbe-
schaffungswert dienen.

Eine Wesensanderung liegt bei einer
Anderung der betrieblichen Funktion
vor. Bezlglich der Erheblichkeit kon-
nen hierbei die Haupteigenschaften

des Vermogensgegenstandes rele-
vant sein.
Eine erhebliche Verbesserung ist

nicht schon deswegen anzunehmen,
weil mit notwendigen Erhaltungs-
malnahmen eine dem technischen
Fortschritt entsprechende (bliche
Modernisierung verbunden ist. Die
Zustandsbesserung muss daher deut-
lich Gber das heute Ubliche Mal hin-
ausgehen.

Alles, was der Erhaltung der Nut-
zungsfahigkeit des Vermogensgegen-
standes innerhalb der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer /

Aufwand, steflen somit unmittalbar aine Belasfung des Haushalts dar. inves-
titionen erhdhen demgegenober zunachst den Werlansatz in der Bilanz und
fdhren erst mittelbar wdfrend der folgenden Nutzungsjahre Ober die
Abschreibungen zu Avufwand. Uberdies ist gemaB Art. 115 GG im AusmagB
des Investifionsvolumens eine Finanzierung durch Kommunalkredite grund-
satzfich maglich. Zwar gab es in der Kameralistik mit der Trennung von
Vermagens- und Verwaltungshaushalt eine analoge Trennung, durch die
Doppik warden aber die GoB zum wesentlichen Baurteilungskriterium.

Abschreibungszeitraum dient, stellt
Erhaltungsaufwand dar.

MaRnahmen, durch die die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer wesent-
lich erhéht / verldngert wird, sind in
Die Regefungen des kaufmannischen Rechnungswesens wie auch des der Regel auch Herstellungskosten.
Steverrechts sind auf bewegliche Vermagensgegenstande wie auch auf
Grundsticke, Gebdude und Enbauten relativ gut anwendbar, da die privai-
wirtschaftiiche Bilanzierungspraxis mit derartigen Gotern zu tun hat. Proble-
mafisch stellt sich die Anwendung jedoch bei Gegenstdnden des SiraGen-
vermdgens einschieflich der Ingenieurbauwerke dar. Hier fehit es ofimals
an eigenartspezifischen Detairegelungen, wie aine ainzelne MaBnahme
einzuordnen ist Der vorlegende Beitrag soll dazu dienen, hierzu kiare
Crientisrungen auszusprechen, die dann in einer eigenen Akbvierungsrichi-
Fnie gefasst und prazisiert werden sollfen.

Die Kriterien zur Abgrenzung von
Herstellungskosten (Investition) zu
Unterhaltungskosten (Unterhaltung)
sind bei StraBen-Wegen-Pldtzen sei-
tens des Gesetzgebers nicht endgiiltig
in allen Details abschliefend eindeu-

Abb.: Deckblatt ifV-Positionspapier von Bernd Mende und Achim Wilmsmeier (www.ifv.de) tig geregelt und kénnen somit durch-
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aus als flieBend bezeichnet werden.
Insbesondere aus diesem Grunde ist
die Erstellung einer sog. Aktivierungs-
richtlinie fur diesen Bereich zwingend
erforderlich.

Grundsatzlich sei an dieser Stelle auf
das Positionspapier des Instituts fir
Verwaltungswissenschaften gGmbH,
Gelsenkirchen  (Verfasser:  Bernd

Mende und Achim Wilmsmeier) ver-
wiesen.

Dort werden die konkreten Hinweise
zur Erstellung einer individuellen Ak-
tivierungsrichtlinie gegeben. Diese
Richtlinie ist die Voraussetzung fiir
konkrete Einzelfallentscheidungen in
den Stadten und Gemeinden Nord-
rhein-Westfalens.

5.1 Zukiinftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fiir die betriebliche Un-
terhaltung und die bauliche Erhaltung
der Wirtschaftswege - vergleichbar
mit der Handlungsempfehlung "Er-
haltung wie Bestand (normale Unter-
haltung)" gemilR Leitfaden - soll sei-
tens der Gemeinde Lotte in
Anlehnung an die Einstufung in die
Wegekategorien in folgender Priori-
tat erfolgen:

Prioritdat 1 - Kategorie A
Prioritdt 2 - Kategorie B
Prioritdt 3 - Kategorie C
Prioritdt 4 - Kategorie D
Prioritdt 5 - Kategorie E

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie F

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie G

keine Unterhaltung - Kategorie H

Die Wege der Kategorie | bedirfen im
Rahmen der Verkehrssicherungs-
pflicht einer gesonderten Betrach-
tung und Unterhaltung.

Folgende Kriterien erfordern eine
systematische  Unterhaltung  der

Wirtschaftswege:

Die Erfordernis zur Durchfiihrung von
Streckenkontrollen im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht ergibt sich
fir die Kommunen als StraRenbau-
lasttrager im Rahmen der o6ffentlich-
rechtlichen Daseinsvorsorge. Die gel-
tenden MaRstdbe und Anforderun-
gen werden im Wesentlichen durch
die Gesetzgebung und die Rechtspre-
chung gesetzt. Die fur die Verkehrs-
flachen zustdndigen Gebietskorper-
schaften haben grundsatzlich darauf
hinzuwirken, dass die Verkehrsteil-
nehmer nicht zu Schaden kommen.
Das heiRt aber nicht, dass die Strallen
und Wege frei von jeglichem Schaden
sein mussen. Insbesondere die Er-
kennbarkeit, die Zumutbarkeit und
die GroRRe der Gefahrenquelle spielen
bei der StraRenkontrolle eine wichti-
ge Rolle. Aussagen wie ,Eigensorgfalt
der am Verkehr teilnehmenden Per-
sonen” oder ,,StralRen die vor sich sel-
ber warnen” lassen erkennen, dass
nicht Gberall von einer vollkommen
mangelfreien Situation ausgegangen
werden kann. Jeder Fahrzeugfiihrer
(auch Radfahrer) muss die StraRe zu-
nachst so hinnehmen, wie sie ihm zur
Verfligung gestellt wird. So hat ein
Kraftfahrer nach § 3 StVO seine Ge-
schwindigkeit den StraRen-, Ver-
kehrs-, Sicht- und Wetterverhaltnis-
sen anzupassen.

Der Umfang der Verkehrssicherungs-

Des Weiteren gilt es Wege/Wegepar-
zellen, die in die Kategorie H und so-
mit als "entbehrlich" eingestuft wur-
den, eingehend zu Uberprifen und
gef. die in Kap. 5.3 beschriebenen
Moglichkeiten im Umgang mit diesen
Wegen voranzutreiben.

pflicht bestimmt sich nach den be-
rechtigten Sicherheitserwartungen
des Verkehrs und der wirtschaftli-
chen Zumutbarkeit fir den Verpflich-
teten. Die Sicherungserwar-tungen
wiederum richten sich nach den be-
drohten Rechtsgltern, der Wahr-
scheinlichkeit einer Gefahrenver-
wirklichung und dem madglichen
Schaden. Haftungsbegriindend wird
eine Gefahr deshalb erst dann, wenn
sich aus sachkundiger Sicht die nahe-
liegende Moglichkeit ergibt, dass
Rechtsglter anderer verletzt werden
konnten. Gegen Gefdhrdungen, die
zwar nicht vollkommen ausgeschlos-
sen werden konnen, gleichwohl aber
unter besonders eigenartigen und
entfernter liegenden Umstdnden zu
beflirchten sind, missen keine
SchutzmalRnahmen getroffen wer-
den.

Ein offenkundig schlechter StraRen-
zustand, der ,vor sich selbst warnt”
entlastet den Verkehrssicherungs-
pflichtigen weitgehend, aber nicht
vollstandig. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Gefahrenstelle zwar
erkennbar ist, der konkrete Umfang
aber fiur den Verkehrsteilnehmer
nicht oder in der konkreten Situation
nicht eingeschatzt werden kann. Dies
nimmt die Rechtsprechung beispiels-
weise dann an, wenn es sich — jeden-
falls bei wichtigen innerstadtischen
Durchfahrtsstralen — um aulerge-
wohnlich tiefe Schlaglocher (ab 20
cm) handelt, die bei einigen Fahrzeu-
gen bereits zu einer Bodenberiihrung
fhren kénnen und deren Befahrbar-
keit auch fir einen umsichtigen Fah-



rer kaum mehr gewahrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der
Verkehrssicherungspflichtige bei der
Einhaltung seiner Pflichten bertck-
sichtigen muss, ist das zu erwartende
Verhalten der Verkehrsteilnehmer.
Dort, wo Person abgelenkt werden
(etwa durch Schaufenster u.a.) sind
hore Anforderungen zu stellen, als
auf Wegen, auf denen eine solche
Gefahr der Ablenkung nicht besteht.
So hat die Rechtsprechung fiir FuR-
gdngerzonen und Hauptgeschéfts-
strallen eine Erforderlichkeit festge-
stellt, Unebenheiten, wie Uberste-
hende Kanten des Bodenbelags oder
Vertiefungen, durch die FulRganger zu
Fall kommen kénnten, auch nur bei
geringfligigen  Niveauunterschieden
von 2 cm oder sogar weniger zu be-
seitigen. Flr Wirtschaftswege im Au-
Renbereich, die zudem erkennbar in
einem schlechten Zustand sind, be-
deutet dies im Umkehrschluss, dass
vom Verkehrsteilnehmer die volle
Aufmerksamkeit erwartet werden
kann.

Grundsatzlich sind die Kommunen
verpflichtet, aber auch berechtigt Ih-
re Organisation zur Erflllung lhrer
Verkehrssicherungspflichten  situati-
onsgerecht auf jede StraRe bzw. je-
den Weg anzupassen. Durch regel-
mafige Kontrollen ist der Zustand der
StraBen-Wege-Platze zu Uberprifen.
Dabei sind etwaig drohende Gefah-
ren festzustellen und zu beseitigen
(bzw. die Beseitigung zu veranlassen).
Die Art und Haufigkeit der Kontrollen
richtet sich u.a. nach der Bedeutung
der jeweiligen Abschnitte und deren
Frequentierung (Prioritditen siehe
oben). Hierbei geht es nicht nur um
die verkehrliche Funktion, sondern
auch um die tatsachliche Verkehrsbe-
lastung. Je nach Funktion, Verkehrs-
belastung und Frequentierung durch
unterschiedliche Verkehrsarten un-
terscheiden sich auch Art und Um-
fang der MaBnahmen zur Erfillung
der Verkehrssicherungspflichten.
Grundsatzlich ist nach verbreiteter
Auffassung eine visuelle Prifung aus-
reichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum
gehort zusatzlich zur StraBe selbst
auch die unmittelbare Umge-bung.

Der Umfang der Verkehrssicherungs-
pflicht steht dabei in engem Zusam-
menhang mit dem Typ und dem Cha-
rakter der StraRe. Besonders Art und
Ausmall der Benutzung sowie die
Verkehrsbedeutung spielen eine Rol-
le. Wirtschaftswege im Allgemeinen
erfordern daher im Vergleich mit z.B.
FuRgangerzonen oder Innerortsstra-
Ren einen geringeren Kontrollum-
fang.

Die Anforderungen an die Verkehrssi-
cherungspflicht sind bei erkennbar
landwirtschaftlich  genutzten Ver-
kehrsflachen noch deutlich geringer.
Hier muss jeder aufmerksame Kraft-
fahrer mit groReren Hohenunter-
schieden rechnen und sich entspre-
chend darauf einstellen. Die fir die
StralRenverkehrssicherungspflicht
Verantwortlichen wéaren Uberfordert,
wenn Sie diese Risiken vollkommen
ausschliefen miussten. Wirtschafts-
wege sind laut Empfehlungen der
BADK - Bundesarbeitsgemeinschaft
der Deutschen Kommunalversicherer
ca. quartalsweise bis halbjdhrlich zu
kontrollieren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird
man Unterschiede machen miissen,
je nachdem, ob ein Wirtschaftsweg
(unabhdngig von seiner Ausweisung
in Radwegrouten u.3.) eine belebte
und stark frequentierte Radverkehrs-
anlage darstellt. Auch hier dirfen al-
lerdings die Anforderungen an den
Wegezustand nicht Uberspannt wer-
den. So durfte beispielsweise ein
Radrennfahrer nicht erwarten solche
Wege in seiner Wunschgeschwindig-
keit befahren zu kénnen. So hat das
Landesgericht Heidelberg mit Urteil
vom 14.12.1988 speziell zur Frage der
Verkehrssicherungspflicht auf einem
als Radweg ausgewiesenen Feldweg
entschieden, dass solange ein be-
schrankt offentlicher Weg (Feldweg
nicht als spezieller Radfahrweg her-
gerichtet) ausgebaut und unterhalten
wird, sich die Verkehrssicherungs-
pflicht der Gemeinde auf den Schutz
vor unvermuteten Gefahren be-
schrénkt. Die Ublichen Gefahren ei-
nes Feldweges (Spurrinnen auch hin-
ter einer Kurve) mussen Radfahrer
erkennen und beherrschen. Der Um-
stand, dass die Gemeinde z.B. den
Verbindungsweg zur Nachbargemein-

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

de im Auftrag des Kreises als ,Rad-
wanderweg” beschildert hat, fihrt
nicht zur Verpflichtung den Weg so
bauen zu mussen, dass er fir die Be-
nutzung durch Radfahrer besonders
geeignet ist.

In der Gemeinde Lotte gibt es eben-
falls viele Wirtschaftswege die im Ei-
gentum von Bauerschaften stehen.
Nach dem Bundesnaturschutzgesetz
besteht ein Betretungsbefugnis der
freien Landschaft zum Zwecke der
Erholung, jedoch auf eigene Gefahr.
Ein Tatigwerden des Verkehrssiche-
rungspflichtigen ist nur dann gebo-
ten, wenn Gefahren bestehen, die fir
die Nutzer nicht erkennbar sind. Soll-
ten offizielle Wander-/Radwege auf
den Strallen ausgewiesen werden, so
geht die Verkehrssicherungspflicht in
dem erhohten Male auf die ent-
sprechende Stelle Gber.

Ziel ist es die vorhandene Substanz
mit systematischen Unterhaltungs-
maRnahmen so lange wie moglich zu
erhalten. Dabei kann die Substanz bei
den Wirtschaftswegen auf Grund der
Befestigungsarten, Breiten und Zu-
stdnde sehr unterschiedlich sein.
Dementsprechend kdnnen die not-
wendigen UnterhaltungsmaRnahmen
von Kleinstreparaturen bis hin zur
Aufbrin-gung neuer (Trag-) Deck-
schichten reichen. In der Regel er-
folgt dies bei Wirtschaftswegen im
sog. Hocheinbau, wahrend bei Inner-
ortsstraflen die Arbeiten in der Regel
im sog. Tiefeinbau (Frdsen der vor-
handenen Schichten erforderlich)
durchgefiihrt werden.

GemaR Tabelle 1 — , Ubersicht zu den
versch. Bereichen des StraBenbaus”
sind MaRnahmen zum Substanzerhalt
vor allem in die Bereiche Bauliche Er-
haltung und Instandsetzung und nur
bedingt in den Bereich Erneuerung
(nur Erneuerung der Deckschicht)
einzuordnen. Sofern die Erneuerung
des gesamten Oberbaus (alle gebun-
denen und ungebundenen Schich-
ten) in Erwagung gezogen wird, soll-
ten die Ausbaustandards gemafR Kap.
5.2. geprift und angewendet wer-
den.
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5.2 Zukiinftiger Ausbaustandard

Die multifunktionale Nutzung und die
modernen Fahrzeuge der Land- und
Forstwirtschaft, sowie die LKW-
Verkehre der Gewerbebetriebe im
AuRenbereich  stellen  erhebliche
Anforderungen an die Breiten der
Wege. Bei allen zukiinftigen
Uberlegungen sollte daher neben
dem Material und der Bauweise auch
die Dimension beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau missen
nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik erfolgen. Im
Folgenden werden in Anlehnung an
das Arbeitsblatt DWA-A 904-1 -

Querschnitt landlicher Wege

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Fahrbahn:

,Richtlinien fir den Landlichen
Wegebau (im Folgenden RLW ge-
nannt), Teil 1: Richtlinien fur die
Anlage und Dimensionierung
Landlicher Wege“ (Stand August
2016) mogliche Ausbaustandards,
Wegebreiten und Befestigungsarten
fir die zukiinftige Gestaltung der
landlichen Wege bei geplantem Um-
und Ausbau, Erweiterung oder
Neubau aufgezeigt. Dabei wird an
dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass bei der Planung viele Faktoren
beriicksichtigt werden missen, so
dass jeder Wegeabschnitt individuell
betrachtet werden muss. Die Aus-
baustufe kann nicht eins zu eins aus
der Wegekategorie und der Hand-
lungsempfehlung abgeleitet werden.

ausnahmsweise zwei Fahrstreifen.

Fahrstreifen:

Folgende Faktoren wirken sich auf die
Ausgestaltung eines Weges aus:

e Mafgebende und

Verkehre

Nutzungen

e Fahrzeugbreiten und Achslasten

o Uberholvorgénge und

Begegnungsverkehr
e Untergrundbeschaffenheit
e Ldngs- und Querneigungen

e Planungsgeschwindigkeiten

Befestigter Teil des Weges, der dem flieBenden Verkehr dient. Er umfasst in der Regel einen,

Teil des Wegequerschnittes, der sich aus der Breite des Bemessungsfahrzeuges (Regelbreite),

dem seitlichen Bewegungsspielraum und gegebenenfalls einem Gegenverkehrszuschlag zusam-

mensetzt.
Fahrspuren:

Bei Spurwegen gebunden befestigte Fahrbahnteile, deren Breite und Abstand auf die Rad-

/Achsabmessungen des Bemessungsfahrzeuges abgestimmt sind.
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Wegenetzkonzept Lotte (%)

Zwischenstreifen:  Bei Spurwegen ungebunden befestigter Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Seitenstreifen: Ungebunden befestigter Teil des Weges, der zum Ausweichen beim Begegnen und Vorbeifahren
von Fahrzeugen dienen kann.

Bankette: Unbefestigte Seitenstreifen (werden regional im Waldwegebau angelegt).

Wegekrone: Gesamtbreite von Fahrbahn und Seitenstreifen.

Seitenraum: Raum zwischen Wegekrone und Grenze der anschlieRenden Grundstiicke.

Wegebreite: Gesamtbreite von Fahrbahn, Seitenstreifen und Seitenrdumen.

Raumprofil landlicher Wege

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Verkehrsraum: Summe des vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen Raumes, der seitlichen und oberen
Bewegungsspielraume sowie gegebenenfalls eines Gegenverkehrszuschlages.

Sicherheitsraum: Raum auRerhalb des Verkehrsraums, der von festen Hindernissen frei zu halten ist. Der obere
und seitliche Sicherheitsraum betragt im landlichen Wegebau in der Regel 0,25 m.

Lichter Raum: Raum der sich aus dem Verkehrsraum, gegebenenfalls den Verkehrsraumen und dem oberen
und den seitlichen Sicherheitsraumen zusammensetzt. 1

1 pwA-A904-1, 5. 29-30
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Im Sinne dieses ldndlichen Wege-
netzkonzeptes sollen die Wege der
Kategorie B wie im Folgenden be-
schrieben als Verbindungswege gem.
RLW ausgebaut werden.

GemaR der Richtlinie fiir ldndlichen
Wegebau kénnen  Verbindungen
einstreifig oder zweistreifig geplant
und hergestellt werden. Dabei emp-
fiehlt es sich die Wege der Kategorie
B, die allgemein als "Anliegerwirt-
schaftswege" dienen, als einstreifige
Wege und die Wege von hoherer Be-
deutung mit ortsverbindendem Cha-
rakter und vielfachem Begegnungs-
verkehr als zweistreifige Wege
herzustellen.

StandardmalRig ist fir den einstreifi-
gen Ausbau eine Breite von 3,50 m

Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m

und und fir den

Hinweis zu TeerstralRen:

StraBRen und Wege werden schon seit Ende der 1970er Jahre nicht mehr
,geteert”, Ende der 1980er Jahre wurden teer- und pechhaltige Mischgute
sogar ganz verboten. Der Grund: Bei der Herstellung und beim Einbau von
heilem teer- und pechhaltigem Mischgut entstehen ungesunde Dampfe.
Friher wurden StralRenpech beziehungsweise StraRenteer, Mischungen aus
StraRenpech und Bitumen sowie andere teer- und pechhaltige Bindemittel in
verschiedenen Bereichen des StraRenbaus eingesetzt. Sie dienten vor allem als
Bindemittel fir Schichten des StraRenoberbaus (zum Beispiel so genannte
Teerasphaltbinder und Teerasphaltbeton). Wahrend Bitumen aus Erdol
gewonnen wird, stammt Pech aus Steinkohle.

Heute wird im StraRenbau ,Bitumen® als Bindemittel fir HeiBRmischgut und als
Anspritzmittel ~ (,Bitumenemulsionen“)  eingesetzt.  Aus
Gesteinskdrnungen und Bitumen wird Asphaltmischgut hergestellt, das als

Basis  fir

Baustoff fur die Asphaltschichten des StraBenoberbaus dient.

zweistreifigen
Ausbau eine Fahrbahnmindestbreite
von ca. 4,75 m anzustreben. Grund-
satzlich sollte fir die Wege der Kate-

gorie B eine bitumindse Befestigung
gewahlt werden.

erhalten. Die genannten Breiten ermdoglichen z. B. folgende Begegnungsfalle: 2

Begegnungsverkehr Pkw/Fahrrad auf
einstreifigem Verbindungsweg bei
sehr niedrigen Fahrgeschwindigkei-
ten.3

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw auf
einstreifigem Verbindungsweg bei
Schrittgeschwindigkeit.4

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

0,125
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Wegenetzkonzept Lotte (%)
Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf ein-
streifigem Verbindungsweg bei
Schrittgeschwindigkeit und einge-
klappten AuBenspiegeln.5
i O |
ii} [IITT XY ] [ T L lii |
0,25 2,55 | 2,55 0,25
350 040
QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1 5|50

Zweistreifige Verbindungswege

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von mindestens 4,75 m und ei-ne Kronenbreite von
mindestens 6,25 m erhalten. 6

Begegnungsverkehr  Pkw/Pkw  auf
zweistreifigem Verbindungsweg bei K/ \ ! \

einer Geschwindigkeit von 50 km/h.7

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1 6!25

2 DWA-A 904-1, S. 35 5 DWA-A 904-1, S. 36
3 DWA-A 904-1, S. 35 6 DWA-A 904-1, S. 35
4 DWA-A904-1,S. 35 7 DWA-A 904-1, S. 35
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Im Sinne dieses ldndlichen Wege-
netzkonzeptes sollen die Wege der
Kategorie C wie im Folgenden be-
schrieben als Hauptwirtschaftswege
gem. RLW ausgebaut werden.

Begegnungsverkehr Traktor/ FuRgan-
ger (oben) und Arbeitsmaschine/
Kinderwagen (unten) auf einem
Hauptwirtschaftsweg bei Schrittge-
schwindigkeit.?

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirt-
schaftswege betragt in der Regel 3,50
m bei einer Kronenbreite von in der
Regel 5,00 m. Die befestigten Seiten-
streifen betragen beidseitig mindes-
tens 0,75 m. Bei Spurwegen sollte der
nicht

Zwischenstreifen breiter als

0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite
der Fahrbahn sollte 3,50 m betragen.
Geringfligige Abweichungen sind bei
Wegen in Pflasterbauweise system-
bedingt moglich. 8

0,10(| 0,55 1,10 3,00 0,25
3,50
5,00
P80 ;""‘:ﬂﬂ
:‘I.'_
=
|.r_h: ‘“‘\/
(- \'\I - //
1 j b ~
|
\ g
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0,95 3,50
3,50
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Im Sinne dieses ldndlichen Wege-
netzkonzeptes sollen die Wege der
Kategorien D und E wie im Folgenden
beschrieben als Wirtschaftswege
gem. RLW ausgebaut werden.

GemaR dem Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte
sind die Wege der Kategorien D und E
untergeordnete Wirtschaftswege zur
ErschlieBung / Anbindung von kleine-
ren Feldblocken einzelner Anlieger
der land- oder forstwirtschaftlichen

Begegnungsverkehr Traktor/FuRgan-
ger auf einem Wirtschaftsweg bei
verminderter Geschwindigkeit. 11

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Fiir untergeordnete Wirtschaftswege
sieht das landliche Wegenetzkonzept
nicht zwingend eine bitumindse Be-
festigung vor. Es gilt vielmehr, einzel-
fallbezogen abzuwéagen, ob sich die
Moglichkeit einer kostengiinstigeren
Alternative bietet. Die kann zum Bei-
spiel zum Verzicht einer bitumindsen
Befestigung flihren. Grundsatzlich gilt
es aber neben den Herstellungskos-
ten insbesondere auch die Kosten fiir
erforderliche Unterhaltungsarbeiten
zu beriicksichtigen.

Geprift werden sollte in jedem Fall
auch die Moglichkeit einer DoB
(Deckschicht ohne Bindemittel) als
Oberflachenbefestigung. Es handelt
sich dabei um eine technische Bau-
weise im Wegebau. Wassergebunde-
ne Wege sind fiir hohe Achslasten,

Nutzung. Untergeordnete Wirt-
schaftswege haben somit keine Ver-
kehrsbedeutung fiir die Allgemein-
heit.

Untergeordnete Wirtschaftswege
sollten eine Fahrbahnbreite von 3,00
m und eine Kronenbreite von min-
destens 4,00 m erhalten.

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwe-
(Fahrwege)

ge und Betriebswege

%

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
(Maschinenwege) unterteilt.  Die

Fahrbahnbreite von Holzabfuhrwe-
gen betrdgt in der Regel 3,50 m mit
beider-seits bis zum Seitenraum aus-
laufend befestigten Seitenstreifen bis
0,75 m Breite. Die Kronenbreite be-
tragt entsprechend bis 5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswe-
gen betragt in der Regel 3,00 m bis
3,50 m mit beider-seits bis zum Sei-
tenraum auslaufend befestigten Sei-
tenstreifen von mindestens 0,50 m
Breite. Die Kronenbreite betragt ent-
sprechend 4,00 m bis 4,50 m. 10

Vorteile / Nachteile von DoB:

gerade fur instabile

Instandhaltung

Untergriinde

geeignet durch einfachere

besonders lange Lebensdauer bei optimaler Unterhaltung
geringe Storung des Landschaftsbildes

geringer Versiegelungsgrad
hohe Multifunktionalitat

vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

= nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen Verkehr geeignet

= sehr

unterhaltungsintensiv und bei

fehlender Unterhaltung schnell

eintretende Quali-tatsverluste bei der Befahrbarkeit

= Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken Lenkbewegungen ausgesetzt
sind, sollten genauso wie Strecken, auf denen haufig angefahren bzw.
gebremst wird, bituminds ausgefiihrt werden

= starke Gefallestrecken sind mit ,, Wasserableitern” auszustatten

= Ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung bei Trockenheit

8 DWA-A 904-1, S. 38
9 DWA-A 904-1, S. 39

10 pwWA-A 904-1, S. 42/43
11 pwA-A 904-1, S. 42
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aber nicht primar fur schnellen Ver-
kehr geeignet. Sie werden von Wan-
derern und Reitern aufgrund ihrer
Elastizitdt besonders bevorzugt. Fir
Radfahrer sind wassergebundene
Strecken aufgrund des héheren Roll-
widerstandes und der Unebenheiten
bedingt geeignet. Trotzdem sind was-
sergebundene Wege auch auf vielen
reinen Radwegstrecken zu finden. Bei
entsprechender Unterhaltung ist dies
durchaus eine gute Variante.

Deckschichten ohne Bindemittel ha-
ben sich insbesondere auch auf weni-
ger standfesten Boden (z.B. Moor) als
geeignete Alternative bewahrt. Vor-
teile bieten wassergebundene Wege
langfristig auch im Bereich von Wald-
strecken, bzw. am Waldrand auf-
grund der in diesen Bereichen immer
wieder zu erwartenden Wurzelscha-
den. Die Wahl der Befestigungsart
bedarf in jedem Fall einer Einzelfall-
betrachtung, da vor allem Faktoren
wie maRgebende Fahrzeugbreiten
und Achslasten, Untergrundbeschaf-
fenheit, Langs- und Querneigungen,
Planungsgeschwindigkeiten und die
zur Verfligung stehenden Breiten
stark unterschiedlich sein kénnen.

Foto: Ge-Komm GmbH

Grundsatzlich sind die vorhandenen
Befestigungen auch auf mogliche Alt-
lasten wie Asbest oder PAK zu prifen.
Belastetes Material darf nicht wieder
eingebaut werden, die Entsor-gung
ist zudem sehr kostenintensiv.

Auch fur Radfahrer / Radwege eignet
sich eine wassergebundene Decke

Hinweis zu PAK:
Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) entstehen bei der
unvollstandigen Ver-brennung von organischem Material wie Holz, Kohle oder
Ol. Allgemein gilt: Je niedriger die Temperatur des Feuers und je weniger
Sauerstoff zur Verfligung steht, desto unvollstindi-ger verbrennen die
Materialien und desto mehr PAK entstehen. Ein grofRer Teil der PAK gelangt
bereits durch Naturprozesse, wie Waldbrande oder Vulkanausbriiche, die nicht
durch den Menschen beeinflussbar sind, in die Atmosphare. Auch die von
stammen  hauptsachlich
Verbrennungsprozessen: aus Kleinfeuerungsanla-gen, industriellen Prozessen,
Feuerstellen oder Tabakrauch. Zudem ist diese Stoffgruppe ein natirlicher
Rohstoffe  Kohle Erddl.  Durch
Veredelungsverfahren, wie der Verkokung von Kohle oder der Raffination von
Erdol durch Kracken, entstehen Produkte wie Koks, Teer, Benzine, Wachse
oder Ole. Die dabei entstehenden Schlacken werden verbrannt oder wurden

Menschen  verursachten Emissionen aus

Bestandteil der fossilen und

haufig als Baustoff im Stralenbau verwendet.

generell. Das unten abgebildete Foto
zeigt eine Strecke in einer Nachbar-
gemeinde mit entsprechender Nut-
zung.

Auf eine wassergebundene Decke
kann auch eine sog. Oberflachenbe-
handlung aufgebracht werden. So hat
z.B. die Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden gute Erfahrungen gemacht
mit einer pragmatischen Lésungsvari-
ante. Dort wurde z.B. von einer nach-

Erneuerung bereichsweise

maligen
bewusst abgewichen, um die zur Ver-
figung stehenden Finanzmittel opti-
mal fir gréRere / langere Strecken-
bereiche einsetzen zu konnen. Es
finden sich auf zahlreichen Strecken

sog. doppelte auf

Schotterbett.

OB-L6sungen

Bei einer doppelten Oberflachenbe-
handlung wird eine Lage Bindemittel
aufgebracht, die anschliefend mit ei-
ner groben Gesteinskdrnung offen
abgestreut wird. Danach wird das
Verfahren wiederholt, wobei in der
Regel bei der zweiten Abstreuung ei-
ne feinere Gesteinskérnung zur An-
wendung kommt, als bei der ersten.

Grundsatzlich sollten bei wasserge-
bundenen oder unbefestigten Fahr-
bahnen die Einmindungsbereiche bi-
tuminds ausgefiihrt werden.
Insbesondere Bereiche die starken
Belastungen, wie etwa durch haufi-
ges Bremsen und / oder Anfahren
ausgesetzt sind, zeigen sich an-fillig
fir Schadigungen. Ebenfalls neigen
Flachen, auf denen vermehrt Lenkbe-
wegungen ausgefihrt werden (mus-
sen), schneller zu Schadigungen.

Wegeaufbau wassergebun-
dene Befestigung

Ein wassergebundener Weg besteht
aus einer ungebundenen Tragschicht
aus Kiesgeroll, Schotter, unsortiertem
Gestein oder Betonrecycling. Die
Starke richtet sich nach der Tragfa-
higkeit des Untergrundes und der
Beanspruchung des Weges und kann
zwischen 20 und 45 cm liegen. Darauf
wird eine 5 cm starke Deckschicht aus
Sand, Kies-Sand oder Splitt-Sand-Ge-
mischen eingebaut. N&dheres regeln
die ZTV LW 16 (Zusatzliche Techni-
sche Vertragsbedingungen und



Richtlinien fur den Bau Landlicher
Wege, Ausgabe 2016).

Sofern eine gebundene Fahrbahnde-
cke notwendig ist (z. B. Asphalt oder
Beton), sollte deren Breite in der Re-
gel 3,00 m bei einer Kronenbreite von
mindestens 4,00 m betragen. Bei
Spurwegen sollte der Zwischenstrei-
fen nicht gréRer als 0,90 m sein. Die
Gesamtausbaubrei-te der Fahrbahn
sollte 3,00 m betragen. Geringfligige
Abweichungen sind bei Wegen in
Pflasterbauweise systembedingt
moglich. Dient ein Wirtschaftsweg
zugleich der Holzabfuhr, so sind die
Entwurfsparameter fir Holzabfuhr-
wege (Fahrwege) anzuwenden.12

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwe-
ge (Fahrwege) und Betriebswege
(Maschinenwege) unterteilt.  Die
Fahrbahnbreite von Holzabfuhrwe-
gen betragt in der Regel 3,50 m mit
beiderseits bis zum Seitenraum aus-
laufend befestigten Seitenstreifen bis
0,75 m Breite. Die Kronenbreite be-
tragt entsprechend bis 5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswe-
gen betrdgt in der Regel 3,00 m bis
3,50 m mit beiderseits bis zum Sei-
tenraum auslaufend befestigten Sei-
tenstreifen von mindestens 0,50 m
Breite. Die Kronenbreite betragt ent-
sprechend 4,00 m bis 4,50 m.

Unbefestigter Wald- und
Wiesenweg

Im Sinne dieses landlichen Wege-
netzkonzeptes sollen die Wege der
Kategorie G als unbefestigte Wald-
oder Wiesenwege gem. RLW ausge-
baut werden. Fir diese Wege sind
keine Regelungen vorgegeben. In der
Regel betragt die Kronenbreite etwa
4,00 m.

Allgemeines

Kategorie F und G

Die in die Kategorien F oder G einge-
stuften Wege sind im Interesse von
einzelnen Nutzern. Es ist daher beab-
sichtigt diese Wege in privaten Eigen-
tum zu Gberfihren.

Kann keine Einigung hinsichtlich einer
Privatisierung erzielt werden, so wer-
den die Wege seitens der Gemeinde
mit folgendem Mindeststandard her-
gestellt:

Kategorie F: siehe (untergeordneter)
Wirtschaftsweg, Befestigung als DoB

Kategorie G: siehe '"unbefestigter

Wald- und Wiesenweg"

Foto: Ge-Komm GmbH

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
Ausweichbuchten

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege
kann es sinnvoll sein an einigen Stel-
len Ausweichbuchten einzurichten,
um den Begegnungsverkehr zu er-
leichtern, die befahrbaren Seiten-
streifen zu entlasten und auf diese
Weise Beschadigungen an den Fahr-
bahnrandern und den Seitenstreifen
zu verringern.

Das folgende Foto zeigt eine entspre-
chende Situation aus einer anderen
Region und kann als gutes Beispiel fur
zukiinftige Uberlegungen dienen. Um
Gegenverkehr zu vermeiden, sollte
auch das Einrichten von Einbahnstra-
Renregelungen in die weiteren Uber-
legungen einbezogen werden.

10m 20m 10 m

Achse des Weges

7,00 m
| AUum

-

Seiter

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

12 pwA-A 904-1, S. 41

%
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5.3

Die Einstufung in die Kategorie
Optionswege ist flr derzeit nicht
mehr vorhandene oder nicht mehr
als Wege genutzte Wegeflachen,
sowie Wege die Einzelinteressen
dienen und auf die die Allgemeinheit
zuklnftig verzichten kann, erfolgt.
Eine Unterhaltung dieser Wege wird
in vielen Féllen bereits heute nicht
betrieben und soll zukiinftig auf das
Notigste reduziert werden.

Fir den zukiinftigen Umgang mit
diesen Wegen, bzw. Flachen gibt es
verschiedene Moglichkeiten:

Es wird angestrebt Optionswege im
Gemeindeeigentum zu privatisieren
bzw. auf Dritte zu Ubertragen. Ist ein
Verkauf nicht moglich, sollte die
Moglichkeit einer Verpachtung
geprift werden. Gerade diese
Bereiche lassen hohe

Entbehrliche Wege

Einsparpotentiale fur die Zukunft
erwarten. Vielfach ist bereits seitens
der Anlieger ein Kaufinteresse fir
Wegeabschnitte bekundet worden.
Die Moglichkeit der Privatisierung ist
einzelfallbezogen mit allen
betroffenen Anliegern zu erdértern
und zu prifen. Dabei ist zu beachten,
dass die zukinftige Erschliefung aller
Eigentumsflachen sichergestellt
bleibt. Die Unterhaltungs- und
Verkehrssicherungspflicht geht im
Falle eines Verkaufs auf den neuen
Eigentimer Uber. VerduBerte Wege
dirfen nicht ohne Genehmigung der
unteren Naturschutzbehérde
bewirtschaftet werden, es muss ein
Ersatz geschaffen werden.

Ist eine Okologische Aufwertung
vorgesehen, so muss sie
agrarstrukturvertraglich erfolgen, d.h.

Wegeflachen sollen nach Moglichkeit

nicht innerhalb geschlossener
Ackerflichen an Ort und Stelle
o6kologisch  aufgewertet  werden,
sondern an Randbereiche der
Ackerflachen verlegt werden.
Bedarfsweise  kann  daflir  ein
Flachentausch oder eine

Bodenneuordnung zielfiihrend sein.

Im Sinne der Landwirtschaft ist im
Falle einer 6kologischen Aufwertung
solcher Wege keine hochwachsende
Bepflanzung zu  wiéhlen. Diese
erschwert und beeintrachtigt die
Bewirtschaftung durch Schattenwurf
und Uberwuchs und ist zudem
pflegeintensiver im Vergleich zu
niederer Vegetation wie z. B.
Bluhstreifen.



Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

5.4 Handlungsempfehlungen fiir die Gemeinde Lotte

Die Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen soll sinnvollerweise in der
Gemeinde Lotte in folgenden zeitli-

kurzfristig 5 Jahre

mittelfristig 10 Jahre

Die folgende Ubersicht zeigt eine
Aufstellung der Handlungsempfeh-
lungen nach zeitlicher Prioritat:

chen Horizonten erfolgen: langfristig 20 Jahre
kurzfristig mittelfristig langfristig

Erhaltung wie Bestand Ifdm. Ifdm. 88.601 Ifdm.
Sanierung/Ausbau/Verstarkung 15.975 Ifdm. 209 Ifdm. 8.209 Ifdm.
Umbau/andere Bauweise 171 Ifdm. 762 Ifdm. 5.818 Ifdm.
Riickbau/Aufhebung Ifdm. Ifdm. 7.042 Ifdm.
Neubau 1.494 Ifdm. Ifdm. 46 lfdm.
Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

paraturen  sowie insbesondere Vorhandenen Zustandes eines per-

Im Zuge der Bearbeitung hat sich
bzgl. der Handlungsempfehlungen
gezeigt, dass die damit einhergehen-
den Kosten nicht exakt festgelegt
werden kénnen. Entsprechend der
unterschiedlichen Handlungsempfeh-
lungen gemaR Leitfaden (siehe Kap.
5), ergeben sich differenzierte An-
nahmen. Die im Folgenden zu Grunde
gelegten Einheitspreise beruhen auf
regionaltypischen Erfahrungswerten
der Ge-Komm GmbH und der Ge-
meinde Lotte und sind als grobe
Richtwerte anzusehen.

Die Erhaltung wie im Bestand ist dau-
erhaft zu sehen und beinhaltet fol-
gende MalRinahmen:

- Betriebliche Unterhaltung

- Bauliche Unterhaltung (z.B. Ober-

fldchenbehandlung oder Kleinre-

auch die Pflege der befahrbaren

Seitenstreifen)

- Instandsetzung (z.B. Deckener-

neuerung)

Laut Merkblatt Uber den Finanzbe-
darf der Stralenerhaltung in den Ge-
meinden, herausgegeben im Jahre
2004 von der Forschungsgesellschaft
far Stralen- und Verkehrswesen -
FGSV, Kommission kommunaler Stra-
Renbau, ergibt sich als Kennzahl bei
Wirtschaftswegen ein Betrag in Hohe
von 0,80 Euro/gm als jahrlicher Fi-
nanzbedarf. Angepasst an das Jahr
2017 betragt der Wert 1,20 Euro pro
Quadratmeter Wirtschaftsweg p. a..
Die Mischkalkulation berucksichtigt
dabei alle vorhandenen Befestigungs-
arten.

Laut FGSV gilt dieser Wert fir den
Aufwand fir Instandsetzung und Er-
neuerung, er beinhaltet aber auch
einen Anteil fiir die bauliche und be-
triebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei der Kennzahl um Mit-
telwerte zur Aufrechterhaltung des

manent unterhaltenen Netzes han-
delt. Eine Verbesserung des Status
quo kann damit aber im Allgemeinen
nicht erreicht werden. (Fir die Ge-
meinde Lotte bedeutet diese konkret,
dass diese Summe pro gm auch in der
Vergangenheit immer zur Verfligung
stand. Die tatsdchlichen Betrdge la-
gen jedoch deutlich darunter, so dass
ein  Unterhaltungsstau vorhanden
ist).

Im Folgenden eine Auswahl der in der
Gemeinde Lotte Uberwiegend ange-
wendeten UnterhaltungsmaRnah-
men:

- Erhaltung wie im Bestand (Ober-
flidchenbehandlung gemdf3 ZTV
BEA-StB)

(EP = 8,- €/m? inkl. MwSt. und

Baunebenkosten)

- Erhaltung wie im Bestand bei

wassergebundenen Wegen

(EP = 10,- €/m? inkl. MwSt. und

Baunebenkosten)
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Bezogen auf die Wegnetzlange mit
der  Handlungsempfehlung "Erhal-
tung wie im Bestand" sowie eine
mittlere Fahrbahnbreite von 3,0 m
ergibt sich gemaR FGSV ein jahrlicher

Alle MaRnahmen, die unter der
Handlungsempfehlung Sanie-
rung/Ausbau/Verstarkung zusam-

mengefasst sind, kénnen sehr diffe-
renziert sein. Unter anderem wird
der zugrunde gelegte Einheitspreis
von einer Vielzahl von Faktoren be-
einflusst, z.B.:

- Art der Oberfldchenbefestigung

- Fahrbahnbreite

- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belas-

Finanzbedarf von:

Im Folgenden werden die in der Ge-
meinde Lotte Uberwiegend angewen-
deten Sanierungsverfahren beschrie-
ben:

- Beitragspflichtiger Ausbau

(EP = Individuell berechnet i.M.
85,- €/m? inkl. MwSt. und Bau-

nebenkosten)

Sanierung / Verstirkung Multi-
funktionale Wege mit hohem
Verkehrsaufkommen (Asphalt)

Neben den Unterhaltungsarbei-
ten, wie z.B. die der Oberflichen-

behandlung, definiert die Gemein-

(Anm. in die Berechnung nicht einge-
flossen sind die befestigen Seiten-
streifen.)

zweischichtigen verstérkten De-
ckenaufbau. Damit werden die
Strafien mit einer entsprechenden
Verldngerung des Abschreibungs-
zeitraumes der néichsten héheren
baulichen Zustandsklasse zuge-
ordnet. Die Investitionskosten set-
zen sich damit analog zu beitrags-
féhigen Ausbaumafinahmen aus
den Baukosten, aber auch Bau-
nebenkosten zusammen.

(EP = Individuell berechnet i.M.
42,50 €/m? inkl. MwSt. und Bau-
nebenkosten)

- Sanierung / Verstidrkung zwei-

tetem Material de Lotte €IN€ " schichtig (Asphalt)
wertsubstanzsteigernde  Instand-
- Ldnge des Abschnittes setzunsmafinahme in Form einer  (Ep = 30,- € brutto inkl. Bau-
Deckenverstirkung. Diese erfolgt nebenkosten)
o sw aufgrund des spezifisch héheren
Die Einheitspreise beziehen sich auf Verkehrsaufkommen bei den be-
folgende Annahmen: troffenen Wirtschaftswegen (mul-
. . tifunktional) mit einer zusdtzli-
- mittlere Fahrbahnbreite: 4,5 m )
chen Asphaltarmierung zu dem
Sanierung/Ausbau/Verstarkung [m] Investitionsbedarf
Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig| EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 15.975 209 8.209 70 € 5.032.204 € 65.775 € 2.585.710 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
unbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
Kreuzungsbauwerk 0 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung
gesamt 15.975 209 8.209 5.032.204 € 65.775 € 2.585.710 €

Abb.: Grobe Kostenschatzung fur die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"



Die MalRnahmen, die unter der Hand-
lungsempfehlung Umbau/andere
Bauweise beschreiben in der Regel
eine Umgestaltung der Fahrbahnbe-
festigung z.B. von bitumindser Bau-
weise in wassergebundene Bauweise
/ DoB —Deckschicht ohne Bindemittel.
Unter anderem wird der Einheitspreis

von folgenden Faktoren beeinflusst:

- Oberflichenbefestigung

- Fahrbahnbreite

- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belas-

tetem Material

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

- Lédnge des Abschnittes

- usw.

Die Einheitspreise beziehen sich auf
folgende Annahmen:

- mittlere Fahrbahnbreite: 3,0 m

Umbau/andere Bauweise [m] Investitionsbedarf

Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig| EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 171 762 3.632 20€ 10.246 € 45.748 € 217.904 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 0 0 1.841 0€ 0€ 0€ 0€
unbefestigt 0 0 346 0€ 0€ 0€ 0€
Kreuzungsbauwerk 0 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 171 762 5.818 10.246 € 45.748 € 217.904 €

Abb.: Grobe Kostenschatzung fur die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Die Wegeabschnitte mit der Hand-
lungsempfehlung  "Riickbau/Aufhe-
bung" bedirfen, auf Grund vielfalti-
ger Optionen, einer differenzierten
Einzelfallbetrachtung, so dass eine
Kostenschatzung serios nicht moglich
ist.

NeubaumaBnahmen auf neuer Trasse
sind in der Gemeinde Lotte im Rah-
men des landlichen Wegenetzkon-
zeptes nicht geplant.

Bodenordnungsverfahren sind in der
Gemeinde Lotte im Rahmen des
landlichen Wegenetzkonzeptes nicht
vorgesehen.
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Ausziige und Beispiele
Im Folgenden werden Ausziige aus dem Wegenetz der Gemeinde Lotte aufgefiihrt. Die vollstandigen Handlungsemp-

fehlungen fur jeden Wegeabschnitt sind der Themenkarte "geplante Wegesituation (SOLL)" im Anhang zu entneh-
men.

Erhaltung wie Bestand

Beispiel:

Miihlengrund,

Wegeabschnitt Nr. 7872 - 6102

Wege-Nr.: 6244

WEGKAT B - multifunktionaler

Verbindungsweg
BAUART  befestigt

BAUZUS  EinzelmaBnahmen
erforderlich

Foto: Ge-Komm GmbH

UHPFL Gemeinde

FKT_SE haufig

HANDL Erhaltung wie im Bestand
PRIO langfristig

Foto: Ge-Komm GmbH \ ZWEGKAT B - multifunktionaler
Verbindungsweqg




Sanierung/Ausbau/Verstarkung

Beispiel:

Hunterorther Eschweg,

Wegeabschnitt Nr. 6232 - 6297

Foto: Ge-Komm GmbH

Wege-Nr.:

6332

WEGKAT

BAUART
BAUZUS

UHPFL
FKT_SE
HANDL

PRIO
ZWEGKAT

B - multifunktionaler

Verbindungsweg

befestigt

Gesamtsanierung
erforderlich

Gemeinde
haufig

Unterbau einschl. Sanierung
/ Verstarkung

kurzfristig

B - multifunktionaler
Verbindungsweg

Zoomen auf Route ermitteln

landliches
Wegenetzkonzept

Gemeinde
Lotte
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Umbau/andere Bauweise

Beispiel:
Neue Wiese,

Wegeabschnitt Nr. 6595, 7896

Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

Wege-Nr.: 6595

WEGKAT G - BinnenerschlieBung,
entbehrlich far das
Wegenetz

BAUART  befestigt

BAUZUS  EinzelmaBnahmen
erforderlich

UHPFL sonstige

FKT_SE nie / selten

HANDL Umbau / andere Bauweise
PRIO langfristig

ZWEGKAT G - BinnenerschlieBung,
entbehrlich fur das
Wegenetz

Zoomen auf Route ermitteln




Riickbau/Aufhebung

Beispiel:

Ibbenbiirener Strafle,

Wegeabschnitt Nr. 5659

Foto: Ge-Komm GmbH

landliches
Wegenetzkonzept

Gemeinde 5
Lotte (%)

Wege-Nr.: 5659

WEGKAT G - BinnenerschlieBung,
entbehrlich far das
Wegenetz

BAUART  befestigt

BAUZUS  Gesamtsanierung
erforderlich

UHPFL Gemeinde

FKT_SE nie / selten

HANDL Ruckbau / Aufhebung
PRIO langfristig

ZWEGKAT H - nicht mehr vorhanden, —_—

keine Funktion 48

Zoomen auf Route ermitteln
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6.

Die Gemeinde Lotte konnte im Jahre
2017 als eine von wenigen Kommu-
nen im Regierungsbezirk Minster mit
finanziellen Zuwendungen im Rah-
men der Richtlinie Gber die Gewdh-
rung von Zuwendungen zur Forde-
rung einer integrierten landlichen
Entwicklung (ILE-Richtlinie) ein landli-
ches Wegenetzkonzept (sog. Wirt-
schaftswegekonzept) erarbeiten.
Grundlage der FérdermaBnahme war
der ,Leitfaden zur Erarbeitung landli-
cher Wegenetzkonzepte” vom
13.01.2017.

Das Projekt in Lotte fand unter enger
Einbeziehung der Bezirksregierung
Muinster statt. Als externer Partner
wurde die Ge-Komm GmbH aus Melle
im Rahmen eines férmlichen Verga-
beverfahrens ausgewahlt.

Die erfolgten Bearbeitungsschritte
wurden gemaR Leitfaden zur Erar-
beitung landlicher Wegenetzkonzep-
te Nr. 2 der Richtlinie Gber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur
Forderung einer integrierten landli-
chen Entwicklung vom 26.1.2016
durchgefihrt.

Laut Leistungsspektrum wurden fol-
gende Schritte (Positionen) bearbei-
tet:

Pos.1 Grundlagenaufbereitung/Pro-

jekteinrichtung

Pos.2 Bereisung/Vor-Ort-Besichti-
gung/ Erhebung der IST-Situation

Pos.3 Datenanalyse/Vorbereitende
Arbeiten

Pos.4 Datenanalyse/Entwicklung ei-

nes SOLL-Konzeptes

Zusammenfassung und Ausblick

Pos.5 Vorbewertung/Beteiligung/
Einbeziehung von Akteuren

Pos.6 Einarbeitung der Ergebnisse

des Beteiligungsverfahrens

Pos.7 Ergebnisbericht/Handlungs-
empfehlung

Pos.8 Ergdnzung und Aufbereitung
der ATKIS-Datenbestidnde

Die Projektbearbeitung erfolgte im
Zeitraum Marz bis November 2017.

In diesem Rahmen wurden alle Wege
in der Unterhaltungspflicht der Ge-
meinde Lotte (inkl. Interessentenwe-
ge) sowie zahlreiche private Wege im
AuBenbereich erfasst und hinsichtlich
des IST- und des SOLL-Zustandes klas-
sifiziert. Die Kategorisierung der We-
ge erfolgte auf Grundlage der folgen-
den Eigenschaften:

Nutzung der Wege nach Umfang

(Verkehrsmenge)

- Nutzungshdufigkeit nach Funktio-

nalitdten fiir

- 0Okologischer Wertigkeit

- Ausbauart

- Ausbauzustand

- Tragfdhigkeit

- Lédnge und Breite

- Unterhaltungspflicht

Insgesamt umfasst das bearbeitete
Wegenetz etwa 84 km Gemeindewe-
ge, ca. 44 km Interessentenwege so-
wie ca. 33 km private Wege.

Der SOLL-Zustand und die Hand-
lungsempfehlungen wurden in einem
mehrstufigen Verfahren mit allen Be-
troffenen und Interessierten bespro-
chen und intensiv diskutiert. Neben
der Beteiligung der breiten Offent-
lichkeit wurde ein Arbeitskreis aus
Vertretern aller relevanter Nutzer-
gruppen gebildet. Die Information
und Beteiligung wurde Uber lokale
Workshops und das Biirgerdialogpor-
tal "www.wirtschaftswegekon-
zept.de" sichergestellt. Eine umfas-
sende Berichterstattung erfolgte liber
die lokale Presse.

Auf Grund der intensiven Blrgerbe-
teiligung konnte letztendlich ein
groBer Konsens erzielt werden, so-
dass von einer hohen Akzeptanz aus-
zugehen ist.

Ein wichtiger Aspekt fiir ein zukunfts-
fahiges Wirtschaftswegenetz ist die
Sicherstellung einer nachhaltigen Fi-
nanzierungsvariante. Die Satzung der
Gemeinde Lotte vom 29.09.2005
Uber die Erhebung von Beitragen
nach § 8 KAG (Kommunalabgabenge-
setz) sieht momentan die Abrech-
nung der Innenstralen vor. Im Falle
eines beitragspflichtigen Ausbaus von
Wirtschaftswegen sind diese Uber ei-
ne Einzelsatzung abzurechnen.

Zukunftig sollte in der Gemeinde Lot-
te die Moglichkeit zur Generierung
von Fordermitteln, wie von der neu-
en Landesregierung im Koalitionsver-
trag angeklndigt, genutzt werden.
Ebenfalls sollte die Moglichkeit zur
Grindung eines oder ggfs. auch
mehrerer Wegeunterhaltungsver-
bédnde intensiv geprift werden.



Gemall Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte wur-
den Handlungsempfehlungen fiir den
zuklnftigen Umgang mit den landli-
chen Wegen erarbeitet. Dabei soll
insbesondere eine nachhaltige und
systematische Wegeunterhaltung un-
ter gleichen Voraussetzungen fir alle
Wege angestrebt werden. Das Wege-
netz soll dem tatsdchlichen Bedarf
angepasst und "fit far die Zukunft"
gemacht werden.

Folgende  Handlungsempfehlungen
wurden durch den Leitfaden verbind-
lich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale

Unterhaltung)

b. den Unterbau einschliefSende Sa-

nierung (gleiche Kategorie)

c. Umbau/andere Bauweise (verdn-

derte Kategorie)
d. Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Im Ergebnis wurde der zukilnftige
Unterhaltungs- und Ausbaustandard
definiert und fir jeden einzelnen We-
geabschnitt eine Handlungsempfeh-
lung erarbeitet. Insgesamt wurde er-
mittelt, dass von der mehr als 128 km
umfassenden Wegenetzlange in der
Unterhaltungspflicht der Gemeinde
Lotte (inkl. Interessentenwege) liber
24 km ausgebaut und grundhaft er-
neuert werden missen. Knapp 7 km
Wirtschaftswege sollen zukinftig in
anderer Bauweise wieder hergestellt
werden (groRtenteils Anderung von
bitumindéser in  wassergebundene
Bauweise/DoB —Deckschicht ohne
Bindemittel). Des Weiteren wurde
festgestellt, dass lber 9 km Wege
zum Teil bereits heute nicht mehr in
der vorgesehenen Nutzung vorzufin-
den sind oder zukiinftig entbehrlich
sind.

Die vorgesehenen Malinahmen offe-
rieren zum einen Einsparpotentiale
und zum anderen stellen sie punktu-
ell bedarfsgerechte Verbesserungen
gerade bei wichtigen Wirtschaftswe-
gen in Aussicht.

Die Erstellung des landlichen Wege-
netzkonzeptes ist eine reale Kategori-
sierung von Wirtschaftswegen fir de-
ren zukiinftige Nutzung. Dabei spielt
die praktische Nutzungsmoglichkeit
als anzustrebendes Ziel eine lberge-
ordnete Rolle. Technische Aus-
baustandards kénnen vor dem Hin-
tergrund der historischen
Entwicklung  keine verpflichtende
Vorgabe sein. Deutlich wird das auch
daran, dass Wegeabschnitte in glei-
chen Kategorien unterschiedliche
Qualitaten aufweisen.

Das hier von verschiedenen Interes-
sengruppen in der Gemeinde Lotte,
insbesondere jedoch mit den Nutzern
und Grundstlickseigentiimern im Au-
Renbereich erarbeitete landliche We-
genetzkonzept ist mit Blick auf die
zuklnftigen Moglichkeiten von
groRer Bedeutung. Der Gemeinde
Lotte liegt nunmehr eine umfassende
Datenbasis flir zukiinftige Entschei-
dungen vor, die von der breiten
Mehrheit akzeptiert wird. Auf dieser
Basis lassen sich zukiinftige Planun-
gen effizient und passgenau durch-
fihren und die notwendigen Ent-
scheidungen herbeifiihren.
Handlungsoptionen fiir Investitions-
entscheidungen und fiir die dauer-
hafte Unterhaltung der Wege lassen
sich so ebenfalls besser aufzeigen
und einleiten.

Das Konzept bildet die Grundlage fir
weitere Schritte wie die Erarbeitung
eines MaRnahmenkataloges mit Auf-
stellung von Prioritdten, MaRnah-
menbeschreibungen, eines Zeitplanes
zur Umsetzung und einer Kostener-
mittlung.

Die wahrend der Erstellung des land-
lichen Wegenetzkonzeptes praktizier-
te Transparenz und Einbeziehung der
Interessen- und Blirgervertreter soll-
te unbedingt auch bei der Umsetzung
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des Konzeptes und bei weiteren Pla-
nungsschritten angewendet werden.
Insbesondere im Bezug auf die The-
men Agrarstruktur und Biodiversitat
ist eine solch transparente Vorge-
hensweise wichtig.

In jedem Fall sei der Gemeinde Lotte
empfohlen, das nunmehr erstellte
und aufwendig abgestimmte Wirt-
schaftswegekonzept zukiinftig kon-
sequent anzuwenden und permanent
fortzufiihren. Aufgrund der zu erwar-
tenden  Entwicklung  hinsichtlich
Strukturwandel und Flachennutzung
bedarf das Konzept einer kontinuier-
lichen Anpassung an die Veranderun-
gen der Zukunft. Nur auf Basis aktu-
eller Datengrundlagen lassen sich die
richtigen und sinnvollen Entschei-
dungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Kon-
zept weiterhin in birgerfreundlicher
Art und Weise fir die Betroffenen
einsehbar zu machen. Hierzu kann
das Birgerdialog-Portal auch weiter-
hin eine gute Variante darstellen.

Aufgabe der Kommune ist es und
bleibt es auch zukiinftig, das Wirt-
schaftswegenetz zu unterhalten und
bei Bedarf den anstehenden sinnvol-
len Ausbau oder auch Rickbau vor-
zunehmen. Mit Hilfe dieses Konzep-
tes sind Prioritdten zu setzen. Damit
ist das Ziel, die vorhandenen Mittel
effizient einzusetzen, besser zu errei-
chen.
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Anlagen

in Papierform
- Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

- Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

digitale Zusammenstellung auf externem Datentréiger
- Fotodokumentation (Geoimaging)

- GIS-Daten (Shape-Format)

Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

- Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)
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